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Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Forslag till Lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen (Ds 2009:xx)

Sammanfattning

Konkurrensverket ar positivt till malsattningarna bakom forslaget da dessa syftar
till 6kade majligheter till konkurrensutsattning. Konkurrensverket kan dock inte
tillstyrka foreliggande forslag, utan vill istéllet lamna foljande synpunkter:

e Konkurrensverket kan konstatera att tre nya forslag om tillampning av valfri-
hetssystem foreligger.! Eftersom de nya lagarna i vésentliga delar hanvisar till
LOV forordar Konkurrensverket att all reglering av valfrihetssystemen ska
samlas i LOV.

e Arbetsmarknadsdepartementet bor komplettera 2 § lagen om valfrihet hos
Arbetsformedlingen med foljande skrivning: “Med leverantor avses ocksa

en grupp av leverantorer”.

e Konkurrensverket forordar att det fortydligas att lagen inte omfattar
A-tjanster.

e Konkurrensverket forordar en tydligare skrivning avseende Konkurrensver-
kets roll och tillkommande uppgifter, samt att ett anslag som motsvarar dessa
uppgifter tillfors verket. Ett sddant anslag anses behova vara hogre an det av

Arbetsmarknadsdepartementet foreslagna.

! Lag (2010:xx) om valfrihet hos Arbetsformedlingen och lag (2010:xx) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Se aven s 105 i SOU 2009:86 Strategi
for myndigheternas arbete med e-forvaltning.
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1 Inledning

Den foreslagna lagen innebar bl.a. att Arbetsformedlingen far besluta att tillhan-
dahélla valfrihetssystem for tjanster som upphandlas inom myndighetens arbets-
marknadspolitiska verksamhet. Nar Arbetsformedlingen tillhandahaller valfri-
hetssystem ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV). Lagédndringarna foreslas trada kraft 1 juli 2010.

Enligt regeringen far ett kontrakt om valfrihetssystem enligt LOV anses utgora en
tjanstekoncession. Detta foljer av regeringens tolkning av EU-domstolens praxis.?
Upphandlingsdirektiven &r inte tillampliga pa tjanstekoncessioner, och darmed
inte heller LOU, med undantag for de grundlaggande EU-réttsliga principerna.
Arbetsmarknadsdepartementet framhaller dock i departementspromemorian att
den bedomning EU-domstolen kan komma till i framtiden avseende tjanstekon-
cession vid valfrihetssystem inte sdkert gar att forutsaga.

Lag om valfrihet hos Arbetstérmedlingen ska enligt forslaget inte vara obligato-
risk. Konkurrensverket kan notera att omfattningen av tjansterna inte framgar
mer precist av departementspromemorian. Darmed framgar inte heller om vissa
tjanster kan komma att tillhandahallas enbart pa lokal eller regional niva alterna-
tivt om de ska vara rikstackande. Detta kommer inte minst att inverka pa kom-
plexiteten i den tillsyn som kommer att behdva utovas. Konkurrensverket foror-
dar darfor att detta klargors.

2 Forfattningsforslag

12§ 1. forslag till lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen anges:
"Med leverantir avses den som pa marknaden tillhandahaller tjanster som avses i1 kap. 1 § forsta
stycket.”

Bor kompletteras med:
: 7(...). Med leverantdr avses ocksa en grupp av leverantdrer.”. (Samma formulering finns i
2 kap. 3 § LOV)

Konkurrensverket ser ingen orsak till att begransa gruppen av leverantreri?2 §
lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen varfor paragrafen bor utformas som
2 kap.3§LOV.

3 Enny lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen

Konkurrensverket har uppmarksammat att tre nya forslag om tillampning av
valfrihetssystem foreligger.? Ett av dessa forslag redogors for i prop. 2009/10:60

2 Prop. 2008/09:29 s. 56 {
3 Lag (2010:xx) om valfrihet hos Arbetsfdrmedlingen och lag (2010:xx) om etableringsin-
satser fOr vissa nyanlanda invandrare. Se aven SOU 2009:86 s 105.
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Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering - egenansvar med professionellt stod.
Ifragavarande proposition diskuterar kortfattat huruvida LOV bor utokas fran att
enbart omfatta kommunala myndigheter till att dven galla for statliga myndighe-
ter. I propositionen anges dock att utredningens betankande inte ger tillrackligt
med underlag for att utreda huruvida LOV ska gdlla dven for statliga myndighe-
ter.* I departementspromemorian med forslag till lag om valfrihet hos Arbetsfor-
medlingen motiveras inte varfor man valt en egen lag.

Eftersom de foreslagna lagarna i vasentliga delar hanvisar till LOV anser Konkur-
rensverket att regleringen av valfrihetssystem ska samlas i LOV.

4 Tillimpningsomrdde

I departementspromemorian anges att ”Eftersom ett kontrakt enligt lagen om val-
frihetssystem ar en tjanstekoncession, som LOU och bakomliggande EG-direktiv i
princip inte ar tillampliga pa, utgor hanvisningen till bilagan i LOU bara ett satt
att beskriva vilka tjanster LOV ér tillamplig pa. Det ar inte nddvandigt med han-
syn till EU-rétten, att pa detta satt i lagen precisera exakt vilka kategorier av tjans-
ter som ett valfrihetssystem kan tillimpas pa.”>

Arbetsmarknadsdepartementet anfor i departementspromemorian att det finns
risk for gransdragningsproblem om det i lagen om valfrihet hos Arbetsférmed-
lingen exakt preciseras vilka kategorier av tjanster som ett valfrihetssystem kan
tillampas pa.

Arbetsmarknadsdepartementet anger aven att den bedomning EU-domstolen kan
komma till i framtiden avseende tjanstekoncession vid valfrihetssystem inte sa-
kert gar att forutsdga. Mot bakgrund av detta forordar Konkurrensverket att det
fortydligas att lagen inte omfattar A-tjanster. Detta fOr att fOr att lagen inte ska
riskera att tillampas i strid med den direktivstyrda upphandlingen som galler
enligt EU-ratten.

5 Tillsynsmyndighetens roll

I forslaget anges att vissa tillkommande uppgifter och initiala kostnader uppstar
for Konkurrensverket och att Konkurrensverkets anslag darfor bor 6kas med
400 000 kr for ar 2010. Det fastslas inte uttryckligen i departementspromemorian
att Konkurrensverket avses bli tillsynsmyndighet for lagen. For att undvika
oklarheter bor detta dock uttryckligen fastslas, t.ex. i Konkurrensverkets instruk-
tion och regleringsbrev och vilka tillkommande uppgifter detta innebar.

4 Prop. 2009/10:60, s 85
5 DS [2009:xx [Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen, s. 22-23
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Konkurrensverket dr sedan den 1 januari 2009 tillsynsmyndighet for LOV.
Konkurrensverkets erfarenheter vid inférandet av LOV visar att en ny lagstiftning
kraver kontinuerlig tillsyn efter lagens ikrafttradande och @ven omfattande infor-
mationsatgarder sarskilt i den initiala fasen.

Konkurrensverket vill dven i detta sammanhang framfora att det ar viktigt att
tillsynsmyndigheten tilldelas en mojlighet att infora sanktioner mot myndigheter
som inte valjer att folja valfrihetslagarna. En sadan typ av sanktion kan exempel-
vis vara att fora talan om marknadsskadeavgift. En tillsynsmyndighet med sada-
na storre befogenheter kan forvéntas inverka positivt pa den framtida regelefter-
levnaden.

Med anledning av att Konkurrensverket kommer att fa hantera ett flertal valfri-
hetslagar vantas tillsynsomradet bli &n mer omfattande. I avsaknad av praxis och
for att sakerstalla en korrekt rattstillampning bedoms Konkurrensverkets arbets-
belastning gallande tillsyn oka.

Arbetsmarknadsdepartementet har foreslagit att Konkurrensverkets anslag utokas
med 400 000 kr f6r ar 2010 med hénsyn till den nya lagen och att denna ska trada i
kraft den 1 juli 2010. D& Konkurrensverket tilldelats 400 000 kr for ar 2010 far for-
stas att myndigheten dérefter avses att tilldelas 800 000 kr pa helarsbasis, vilket
ungefdr motsvarar en heldrsarbetskraft. Det fOreslagna tillfalliga anslaget pa

400 000 kr kan inte anses mojliggdra en 16pande och tillfredstéllande tillsyn av
den foreslagna lagen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit Sofia
Rasmar.

Dan Sjéblom

Sofia Rasmar
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