juni 2-05 Dnr 2005/0054-21

NOU:s nyhetsbrev juni 2005

Det & sa mycket som hant och hander runt upphandlingsomradet att det ar |4tt att
glomma att ni alla sitter och sliter med vardagsjobbet att fortlépande trygga den
offentliga sektorns behov av varor och tjanster.

Ett nytt regelverk skakomma pa plats, men i olika omgangar, forst Gver troskelvardena
2006, sedan under troskel vardena (2007?) och sedan réttsmedien (20087?) déar
stéllningstaganden skall ske och synpunkter utformas och dér tolkningsproblemen
kommer att bli méngainnan helheten &r klar.

Den elektroniska handeln ska utvecklas i mycket snabbare takt och handlingsplaner
antas.

Flera samhallspolitiska mal ska efterstravas genom upphandlingen.
Samtidigt skavi spara, spara, spara.
Vilka hanger med i utvecklingen vid sidan av det ordinarie upphandlingsarbetet?

Apropa samhéllspolitiska mal sa arbetar NOU (i enlighet med sitt regeringsuppdrag att fa
den offentliga sektorn att anvanda antidiskrimineringsklausuler) med att fa fram en
forhoppningsvis | 4ttillganglig broschyr om sadana. Den ska presenteras pavara
konferenser i oktober, men kommer givetvis ocksa att 1aggas ut pa var webbplats.

Tanken &r att i den tydliggora vad som kan antas vara lampligt och acceptabelt utifran de
principer som styr upphandlingen, inkl. vad som krévs av bestéllaren betréffande
uppfdljning. Den klausul som NOU tidigare utarbetat kan naturligtvis anvandas aven
framdeles, &ven om det pA manga hall 6nskas en mer |angtgdende klausul, som &r tuffare
mot leverantdrerna. Forhoppningsvis har den upphandlande enheten dessforinnan rensat i
eget bo sa man kan forega med gott exempel!

Och darefter hoppas jag att ni far en riktigt skon sommar!

Margareta Hentze

PS. Observera att telefonservicen i upphandlingsfragor ar begrénsad i sommar. Se
narmare i nyhetsbrevet eller pa webbplatsen.
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Upphandlande enhet

Beslut fran Regeringsrétten angaende SVT

NOU har i NOU info mars-05 informerat om att Kammarrétten i Stockholm faststallt
att SVT & en upphandlande enhet. Regeringsrétten har den 31 maj beslutat att inte
meddela provningstillstand i malet. Kammarrattens avgorande stér darfor fast.

Tillampning av LOU
Upphandlingskontrakt eller inte?

NOU har lamnat ett remissyttrande (2005/0004-22) over betankandet M ottagandet
av barn frén annat land som kommer till Sverige utan medféljande legal
vardnadshavare (Ds 2004:54), s.k. ensamkommande barn.

NOU anser att fragan om det uppstar ett upphandlingskontrakt mellan staten genom
Migrationsverket och den " avtalskommun” som placerar barnet, kan bli foremal for
en slutlig bedomning forst nar den slutliga utformningen fastslagits. Fragan om en
offentligréttslig reglering foreligger eller g kan inte avgoras forran lagforslaget och
fordlag till forordning presenteras.

Hela remissvaret finns att 14sa pA NOU:s webbpl ats.

Overlatelse av ett upphandlat avtal

NOU har i NOU Info juni-01 uttalat sig om overlételse av avtal paen ny leverantér.
Uttalandet har med anledning av tva drenden tagits upp till en fornyad diskussion vid
namndens sammantraden. Namndledaméternas majoritet har i allt vasentligt
bekraftat vad som tidigare angavsi NOU info. En ledamot hade en skiljaktig
mening. NOU:sinstallning &r att ett kontrakt kan 6verltas pa nagon annan
leverantr endast under forutsattning att bytet av avtal spart inte kan anses innebéra
tilldelning av ett nytt kontrakt. En sidan situation kan foreligga nar det finns en
identitet mellan den leverantér som kvalificerat sig for kontraktet och den som i
fortséttningen skall fullgora kontraktet. Sarskilt viktigt &r att observera dettavid
tilldampning av ramavtal. Ramavtal & slutna system i vilka endast de leverantorer
och de upphandlande myndigheter som varit avtalsparter fran borjan kan delta. NOU
vill ocksa avrada fran avtalsklausuler som ger en leverantor mojlighet att verlata
kontrakt pa nagon annan utan ett féregdende medgivande och darmed stéllaen
myndighet infor ett fullbordat faktum. Enligt NOU:s uppfattning &r det den
upphandlande myndigheten som ensam maste avgora om det fortfarande rér sig om
samma kontrakt eller om det intréffat en sadan andring att ett nytt kontrakt maste
slutas.

NOU:s yttrande kan i sin helhet |asas pa NOU:s webbplats under drenden och
yttranden, Overlatelse av ett upphandlat avtal paen ny leverantor (dnr 2003/0328-26
och 2004/0034-29).
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Forfragningsunderlaget
Utmaérkel sen basta forfragningsunderlag

For att stimuleratill en utveckling av upphandlingar av tjanster inom kommuner
och landsting/regioner och att uppméarksamma goda exempel har Sveriges
Kommuner och Landsting tillsammans med Svenskt Naringsliv med dess néatverk
PIST (Privataforetag i samhéllets tjanst) inréttat utmérkel sen Basta
forfragningsunderlag. Utmarkelsen delas ut arligen med bérjan & 2003.

Erfarenheter och tips fran medlemmarnai den beredningsgrupp som har bedémt
de nominerade forfragningsunderlag har nu sasmmanstalltsi en skrift. Syftet med
skriften ar att tjana som stod for dem som ska formulera ett forfragningsunderlag.
Skriften kan bestéllas pa Sveriges Kommuner och Landstings webbplats,
www.skl.se.

Personal kooperativ som vill [damna anbud i offentlig
upphandling

NOU har fatt forfrégningar om en personalgrupp som planerar att bilda ett
personal kooperativ maste ha bildat kooperativet innan anbud avges.

NOU har tidigarei ett drende (dnr 1997/0142-21) avseende upphandling av
utbildning uttalat att ett anbud som avgivits av en privatperson med angivande att
aktiebolag kommer att bildas om han far uppdraget, som regel inte & bindande.
NOU menar att anbudsgivarens identitet spelar en avgorande roll bl.a. vid
referenstagning, kontroll enligt 1 kap. 17 § eller 6 kap. 9 § LOU och senare vid
tryggandet av leveranser, ansvar for utfort arbete och betalning med befriande
verkan till rétt leveranttr. Det & vasentligt att kvalificering och utvardering gorsi
forhallande till den som sedan skall fullgora kontraktet. M6jlighet att i efterhand
godkanna en atgard som en fysisk person utan formell behorighet (innan
bolagsbildningen paborjats) vidtagit, torde inte finnas.

En personal grupp som planerar att bilda personalkooperativ och dnskar deltai en
upphandling méste saledes ha bildat kooperativet innan anbud |amnas in.

NOU vill tatillféllet i akt att understryka att personalkooperativ inte kan tilldelas
kontrakt utan foregdende upphandling. Varje kdp av en vara, tjanst eller
byggentreprenad fran organisation som &r sjdvstandig i forhallandetill den
upphandlande enheten skall upphandlasi enlighet med LOU.

Annonsering

NOU vill paminna om att man vid all annonsering i EUT/TED skall anvanda den
upphandlande enhetens officiella svenska namn i annonsen och inte exempelvis
enbart en forvaltnings namn.
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L everantorskvalificering/urval

M¢jligheten att utesluta leverantGrer som Overtrétt
konkurrensréttsiga regler

NOU har vid namndsammantrade den 12 april 2005 fattat beslut om remissyttrande
(dnr 2005/0028-22) 6ver SOU 2004:131 Konkurrensbrott — en lagstiftningsmodell.
| beténkandet foreslas en kriminalisering av Gvertrédel ser av bestammelsernai 6 §
konkurrenslagen (KL) och artikel 81 i EG-fOrdraget.

NOU anfdr i remissyttrandet bl.a. att en kriminalisering av Overtrédel ser av namnda
bestammel ser inte skulle tillféra den offentliga upphandlingen nagra vasentliga
fordelar. ” En upphandlande enhet som vill utesluta en leverantdr fran en
upphandling for att denne Overtrétt bestammelsernai KL eller EG-fordraget kan
enligt NOU:s mening redan idag gora detta, eftersom en sadan Gvertradel se far anses
utgora allvarligt fel i yrkesutévningen i den mening som avsesi 1 kap. 17 81 st. 4 p.
LOU. Dettatorde for 6vrigt inte endast gélla 6vertradelser av 6 8 KL eller artikel 81
i EG-fordraget utan aven overtrédel ser av andra konkurrensréttsliga bestammel ser
sasom forbuden mot missbruk av dominerande stéllning i 19 § KL och artikel 82 i
EG-fordraget. En kriminalisering skulle darfor i praktiken inte innebéra utokade
majligheter for upphandlande enheter att utesluta leverantorer som vertrétt
bestammelsernai KL eller EG-fordraget.”

Mot bakgrund av de problem som den foreslagna kriminaliseringen, enligt
betankandets konsekvensanalys, skulle medfora och da den inte skulle innebéra
nagrafordelar for den offentliga upphandlingen avstyrkte NOU utredningens forslag
till kriminalisering.

Remissyttrandet finns att |&sa pa NOU:s webbplats www.nou.se.

Proportionalitetsbeddmning av kvalificeringskrav

NOU har vid ndmndsammantréade den 11 maj 2005 fattat beslut om ett yttrande (dnr
2005/0088-29) till Kammarrétten i Stockholm i ett mal rérande Botkyrka kommuns
upphandling av klarsprakskonsuilt.

| yttrandet behandlas framst vilka kvalificeringskrav som kan stéllas pa
leverantdrerna, samt proportionalitetsprincipens betydelse for nivan pa de stéllda
kraven.

Av yttrandet framgar bl.a. foljande. ” Syftet med att stéllakrav paleverantérerna
(sk. kvalificeringskrav) &r att fain underlag for prévning av leverantrernas
tekniska formaga och kapacitet samt ekonomiska och finansiella stéllning. Syftet
med leverantérskvalificeringen &r inte att hitta den leverantdr som har mest
erfarenhet eller storst ekonomisk styrka utan att identifiera de leverantdrer som har
tillracklig erfarenhet och ekonomisk styrka fér att utfora uppdraget, d.v.s. tillrécklig
erfarenhet och ekonomisk styrka for att kunna tillgodose den upphandlande enhetens
behov.

Av 1 kap. 18 § 2 &t. LOU framgar att den upphandlande enheten i annonsen om
upphandling eller i inbjudan till anbudsgivning skall ange vilka bevis den vill haom

no '
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en leverantors finansiella och ekonomiska stallning samt tekniska férmaga och
kapacitet. Vilka bevis som den upphandlande enheten far begérain finnsreglerade i
forordning (1998:1364) om bevis vid offentlig upphandling. Av férordningen kan
vissa slutsatser dras om vilkatyper av krav som kan stéllas betréffande
leverantorernas finansiella och ekonomiska stéllning samt tekniska formaga och
kapacitet. Om ett bevismedel finns uppraknat i férordningen far krav som
sammanhanger med detta bevismedel stéllas, forutsatt att det &r relevant for den
aktuella upphandlingen och att dess tillampning i det enskildafallet inte strider mot
nagon av de grundl&ggande gemenskapsrattsliga principerna. Det bor dock
observeras att forordningens upprakning av tillétna bevis endast & uttémmande
betraffande bevis som ror teknisk formaga och kapacitet, vilket innebar att det kan
varamgjligt att dven stélla vissa sddana krav rérande finansiell och ekonomisk
stéllning som inte kan styrkas med hjép av ndgot av de bevis som framgér av
forordningen.

Forordningen & endast tillamplig vid upphandlingar 6ver troskelvérdenai den
klassiska sektorn. Motsvarande bestdmmelser aterfinnsintei 6 kap. LOU, vilket
innebdr att upphandlande enheter i den klassiska sektorn vid upphandlingar enligt 6
kap. LOU endast & skyldiga att folja bestammelsernai EG-férdraget och de
grundléggande gemenskapsréttsliga principerna nér de bestammer vilka bevis
leverantdrerna skall gein. Vissledning om vilkatyper av krav som kan stéllas borde
dock aven vid upphandling under tréskel vardena kunna hamtas ur férordningen.

[...]

Varken LOU eller forordningen om bevis innehdller ndgon reglering av nivan pade
krav som far stéllas paleverantorernas finansiella och ekonomiska stéllning samt
tekniska formaga och kapacitet. Vilken kravniva som &r tilldten i en enskild
upphandling far istéllet avgoras med tillampning av de grundléggande
gemenskapsrattsliga principerna, framst proportionalitetsprincipen.”

Proportionalitetsprincipen hor enligt EG-domstolens fasta réttspraxistill
gemenskapsréttens allmanna principer. Nationella myndigheter maste darfor, nér de
tillampar gemenskapsrétten, folja denna princip, aveni defall dade har en
vidstrackt bedomningsfrihet. Proportionalitetsprincipen innebéar att alla tgérder som
vidtas skall vara bade nodvandiga och lampliga med hansyn till de mal som
efterstravas. Det maste saledes finnas ett rimligt forhallande mellan det efterstravade
malet och de vidtagna dtgarderna.

De krav som stéllsi en upphandling far saledes inte vara mer langtgéende &n vad
som krévs for att den upphandlande enheten skall kunna anskaffa den vara, tjanst
eller byggentreprenad som upphandlingen ror. Kraven maste vidare varalampliga
for den aktuella upphandlingen.

Exempelvis méste de krav som stélls pa leverantorernas tekniska formaga och
kapacitet gora det majligt att kontrollerajust den tekniska férmaga och kapacitet
som behdvs for att utfora det aktuella uppdraget.

EG-domstolen har i skilda sammanhang uttalat att reglerna skall tolkasi
"funktionellatermer”, d.v.s. det & den praktiskatillampningen och atgardens
effekter vid den enskilda upphandlingen som skall bedémas.

Y ttrandet finns att |&sa pa NOU:s webbpl ats www.nou.se.

no '
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Transparens betraffande uteslutningsgrunder

Regeringsrétten har den 26 maj 2005 meddelat dom (mal nr 958-05) géllande
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens i Uppsala kommun (kommunen)
upphandling av utbildningstjanster. | tilldelningsbeslutet angav kommunen att det
vid en kontakt med Upplysningscentralen (UC) hade framkommit att UC hade
placerat ett anbudslamnande bolag i riskklass 1. | beslutet, som bl. a. innebar att
bolaget inte klarade kvalificeringskraven, hanvisades till att kommunen ” utesluter
foretag som befinner sigi riskklass 1 och 2”.

Bolaget anforde foljande i malet. " Det kan inte sikerstéllas att samtliga leverantorer
eller presumtivaleverantérer i en upphandling & medvetna om vilken branschpraxis
en upphandlande enhet anser vara gdllande. Kommunen har inte haft ratt att inhdmta
upplysningar fran UC och utesluta bolaget frén upphandlingen med stéd av kriterier
som inte framgétt av forfragningsunderlaget.”

Kommunen bestred bifall till éverklagandet och tillade féljande. "1 6 kap. 9 8 LOU
namns visserligen inget om att en upphandlande enhet far begara upplysningar om
en leverantors finansiella och ekonomiska stallning. Det far dock forutséttas att en
sadan rétt finns for att en kvalificering av en leveranttr skall kunna genomforas da
det torde liggai ett afférsméssigt beteende att undersoka att den som séger sig kunna
leverera ocksa verkligen &r i stand att gora det.”

Enligt Regeringsrétten framgar det av 6 kap. 9 § att en upphandlande enhet har ratt
att stallakrav pa en leverant6r i fraga om dennes ekonomiska forhallanden.
Regeringsrétten anser vidare att det av paragrafen foljer att den upphandlande
enheten kan valja att inhamta upplysningar i dessa hanseenden antingen fran
leverantoren eller pd annat satt. Kommunen ansdgs darfor enligt Regeringsrétten ha
haft ratt att inhdmta upplysningar om bolaget fran UC. Till skillnad frén
kammarratten konstaterade Regeringsratten, angadende om kommunen haft rétt att
utesuta bolaget pa grundval av enbart UC:s kreditomdome, att bestdmmelsernai 6
kap. 9 8§ LOU samtidigt bygger pa att de upphandlande enheterna gor en bedomning
av varje leveranttr i de aktuella hdnseendena. Regeringsrétten ansdg att det av
skélen for tilldelningsbes utet framgick att kommunen inte hade gjort ndgon
individuell bedémning av bolaget, utan grundat sitt stallningstagande pa vad som for
Regeringsrétten framstod som ett inom kommunen generellt tillampligt beslut att
fran upphandling utesluta dem som UC klassificerar pa visst sitt. Regeringsratten
fann darmed att kommunen inte hade haft tillréckligt underlag for att gora en sddan
individuell bedémning som kravs och att upphandlingen fick avslutas forst sedan
denna réttats genom att kommunen gjort en individuell beddmning av bolagets
ekonomiska forhallanden.

NOU:s kommentar: Den EG-réttsliga principen om transparens skall beaktas vid alla
upphandlingar enligt LOU. Transparensprincipen innebér att upphandlingprocessen
skall kannetecknas av forutsebarhet och Gppenhet. For att anbudsgivarna skall ges
samma forutsattningar for anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara klart
och tydligt och innehdlla samtliga kvalificeringskrav och sadana utes utningsgrunder
som inte framgar av lagen.




NOU info juni -05

8(15)

Avbruten upphandling

Forhandsavgorande fran EG-domstolen angaende avbruten
upphandling
Forhandsavgorande fran EG-domstolen angaende avbruten upphandling

EG-domstolen meddel ade den 2 juni 2005 férhandsavgorande i mal C-15/04
Koppensteiner GmbH (Koppensteiner) mot Bundesimmobiliengesellschaft mbH
(BIG).

Koppensteiner hade bl.a. gjort géllande att det foljer av domen av den 18 juni 2002 i
ma C-92/00 (HI), Hospital Ingenieure mot Krankenhaustechnik PlanungsgesmbH,
att &ven ett beslut av en upphandlande myndighet att avbryta en upphandling skall
kunnavaraféremal for provning i domstol och, i forekommande fall,
ogiltigforklaras av den anledningen att beslutet innebar asidosattande av
gemenskapsrétten pa omradet offentlig upphandling.

Den odsterrikiska domstolen erinrade om att det enligt den dsterrikiska lagen inte &r
mojligt att inom ramen fér en talan préva och, i férekommande fall, ogiltigforklara
ett avbrytande av upphandling efter det att anbuden i en 6ppen upphandling har
Oppnats. Den osterrikiska domstolen ar endast behdrig att efter ett avbrytande av
upphandling faststélla huruvida avbrytandet var réttsstridigt pa grund av att den
Osterrikiska lagen overtrétts. Den omstandigheten att avbrytandet faststéllts ha varit
réttsstridigt utgor namligen en forutséttning for att de anbudsgivare som inte
tilldelats ett kontrakt skall kunna vacka skadestandstalan mot den upphandlande
myndigheten.

Enligt den Osterrikiska domstolen innehdller artikel 1.1 och 1.2 i direktiv 89/665
(réttsmedel sdirektivet), enligt EG-domstolens tolkning i domen i det ovanndmnda
malet HI, ett krav pa att en nationell rattsordning skall ge majlighet att
ogiltigforklara ett beslut om avbrytande av upphandling som gjorts efter det att
anbuden har 6ppnatsi ett upphandlingsforfarande. Det kan sdledes inte anses vara
tillrackligt att den myndighet som provar beslutet endast & behorig att faststélla att
avbrytandet var réttsstridigt.

EG-domstolen faststéllde i domen HI att det enligt artiklarna1 och 2.1 b i direktiv
89/665 fordras att den upphandlande myndighetens beslut att avbryta en

upphandling skall kunna utgora forema for prévning i domstol och, i férekommande
fall, upphavas pagrund av att det innebér ett asidosattande av gemenskapsratten.

EG-domstolen konstaterade, som svar pa den Osterrikiska domstolens fraga, att de
ovannadmnda bestammelsernai direktiv 89/665 ar ovillkorliga och tillréckligt precisa
for att liggatill grund for en réttighet som den enskilde i férekommande fall kan
aberopa gentemot en upphandlande myndighet sdsom BIG.
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EG-domstolen beslutade slutligen att den behdriga nationella domstolen under
sadana omstandigheter skall underl&ta att tillampa nationella bestammel ser som
utgor hinder for den att iaktta den skyldighet som fdljer av artiklarna 1.1 och 2.1 bi
direktiv 89/665.

NOU:s kommentar: EG-domstolen bekréftar genom domen sin tidigare praxis och
klart anger att EG-rétten géller fore en avvikande nationell lagstiftning.

Avtal
ALOS 05 ersitter ALOS 81

Sveriges Kommuner och Landsting har efter samrad med foretradare for
Statskontoret, Forsvarsmakten, Sveriges Offentliga Inkdpare (SOI), Svensk Handel,
Maskinleverantorerna, Teknikforetagen och Sjukvardens leverantorsforening arbetat
fram ett nytt standardavtal for leverans av varor till den offentliga sektorn, ALOS
05. Det nya avtaet ersatter ALOS 81.

ALOS 05 med kommentarer finnsi cirkulér 2005:28 pa Sveriges kommuners och
landstings webbplats www.skl.se.

Standardavtal et rekommenderas till anvéndning vid alla varuupphandlingar, dér inte
mer individuellt utformade avtalsvillkor krévs. Avtalet kan med fordel bifogas
bestallningar vid direktupphandling (till inte helt obetydliga belopp).

Ramavtal
Rapport fran Riksrevisionen

Osdkra besparingar genom statliga ramavtal

Riksrevisionen har genomfort en granskning av den statliga inkdpssamordningen. |
sin granskningsrapport konstaterar Riksrevisionen att Statskontorets redovisning till
regeringen om verksamhetens resultat haller 1&g kvalitet. Det géller uppgifter om
vilka belopp ramavtalen omsétter, i vilken grad avtalen anvands av myndigheter och
vilka besparingar staten goér. Statskontoret sdgs ha redovisat uppgifter om
besparingar trots att det har saknats grundlaggande information for en sadan
berakning.

Mot denna bakgrund konstaterar Riksrevisionen att det inte gér att avgora vilka
faktiska besparingar staten gor, eller om inkOpen samordnas for rétt varor och
tjanster.

Riksrevisionen anser att det &r viktigt att staten tecknar ramavtal parelevanta

produktomraden. Annars finns en risk att den statliga inkopssamordningen uppfattas
som ett sétt att kringga lagen om offentlig upphandling.

Granskningsrapporten finns att 14sa pa Riksrevisionens webbpl ats
www.riksrevisionen.se.
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Réttsmedel och processréttsliga fragor

Yttrande till Hogsta domstolen rérande skadestand vid
offentlig upphandling

NOU har i ett yttrande till Hogsta domstolen (érende nr 2004/0261-22), efter
genomgang av hittillsvarande praxis, konstaterat att réttsl dget avseende skadestand
vid offentlig upphandling & osdkert och att det vore av vikt for ledning av
réttstillampningen att Hogsta domstolen avgjorde ytterligare mal inom réattsomradet.

| drendet, som avsag en upphandling av 6vningsfartyg for ett 1asar med majlighet till
ett ars forlangning, menade Goteborgs tingsrétt och Hovrétten for Vastra Sverige att
skadestand skulle utges med ett belopp uppgaende till det positiva kontraktsintresset
med avdrag for kostnader. Tingsrétten bedomde att skadestand skulle utges for i
forfragningsunderlaget efterfrégade antal dygns anvandning av évningsfartyget.
Hovrétten ansag att berékningen av skadestandet skulle goras utifran det faktiska
anvandandet av kontraktet.

Hogsta domstolen har annu inte beslutat om prévningstillstand i malet.
Y ttrandet finns att 1asa pa NOU:s webbplats www.nou.se.

Végverkets upphandling av utrustning m.m. for hantering av

trangsel skatter

NOU har tidigarei NOU info oktober -04 och mars -05 redogjort for de domar som
meddelatsi de olika rattsligainstanserna avseende V dgverkets upphandling av
utrustning m.m. for hantering av trangsel skatter. Regeringsrétten beslutade i april
2005 att inte meddela provningstillstand i malet.

Miljo

Dom angaende otillaten miljoverksamhet

Tingsrétten i Hassleholm domde i juni 2003 tva kommunala tjansteman till 80
respektive 40 dagshéter for otillaten miljoverksamhet. Malet avsag ett
avloppsreningsverk som hade byggtsi strid med de villkor som lénsstyrelsen
meddelat i sitt tillstandsbesiut. | malet vackte aklagaren, utéver mot de tva
tjansteméannen, &al mot tre kommunpolitiker. Atalet mot kommunpolitikerna
grundades pa att de inte tillsett att arbetena utfordesi enlighet med villkoren i
tillstdnden. Atalen mot kommunpolitikerna ogillades av tingsrétten och hovrétten
med hanvisning till att de inte kunde anses ha handlat uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Det kan med anledning av domen konstateras att det & vasentligt att tjansteman som
handlagger upphandlingsarenden ser till att de forfragningsunderlag som uppréttas
och att de anbud som antas foljer de tillstand som utfardats for verksamheten.
Domen har vunnit laga kraft.
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Tjansteupphandling
Upphandling av konstnérliga tjanster

NOU har i NOU info december-01 redogjort for en dom frén Kammarrétten i
Stockholm angdende Statens konstrads kop av tjanster. NOU har vid tillfallet avstétt
fran att kommentera domen. Domen har sedermera aberopatstill stod for antagandet
att nagon sedvanlig konkurrensupphandling inte & noédvandig vid upphandling av
konst, eftersom det till grund for valet av leveranttr ligger en estetisk bedémning.

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen gjort en beddmning av Statens konstrads
verksamhet. NOU intervjuadesi samband med utarbetandet av rapporten. |
rapporten derges NOU:s syn patolkningen av ovannamnd dom, namligen att
anskaffning av konstnarliga tjanster far ske utan annonsering endast om
forutsattningarna for tillampningen av 6 kap. 2 b 8 LOU & uppfyllda. Bland
forutsattningarna namns inte ” estetisk bedoémning”. En upphandlande myndighet far
sdl edes utan foregdende annonsering begéara anbud genom att skicka skrivelser till
endast en leverantor om konstnérliga forema eller tjanster av tekniska eller
konstnarliga skal eller pa grund av ensamrétt kan tillverkas eller levereras av endast
en viss leverantdr. Vid vissa enstaka konstupphandlingar kan ett anbud inhémtas
genom att tillfraga den ende leverantdren som kan ha majlighet att tillhandahalla
konstverket. | alladvrigafall skall dock den konkurrens som finns utnyttjas.
Konstnérliga tjanster kan saledes enligt NOU:s uppfattning inte regelméssigt
upphandlas utan ett i LOU foreskrivet forfarande, vilket aven omfattar annonsering.
Statskontorets rapport Nya former for Statens konstréds verksamhet (2005:9) finns
att tillga pa www.statskontoret.se.

FOrandring av regelverket

Upphandlingsutredningens del beténkande

NOU har i NOU info mars-05 sid. 18 [amnat information om de huvudsakliga
forslag som framférts av Upphandlingsutredningen 2004 i delbeténkandet Nya
upphandlingsregler (SOU 2005:22) Betankandet & nu paremiss hos 6ver 100
remissinstanser och svaren skall varainkomnatill Finansdepartementet senast den 1
juli 2005. Departementet vantas ta fram en proposition under hosten for att beslutas
av riksdagen. Forandringarnai upphandlingslagstiftningen fores s trada ikraft den 1
februari 2006.

Né&r NOU har fardigstallt sitt yttrande som beslutats vid ndmndsammantrédet den 15
juni 2005 |&ggs det ut pa webbplatsen.
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Synpunkter pa Europeiska kommissionens gronbok om
offentlig-privata partnerskap och EG-ratten om offentlig
upphandling och koncessioner

Europei ska kommissionen paborjade den 30 april 2004 en s.k. offentlig konsultation
rérande gronboken om offentlig-privata partnerskap och EG-rétten om offentlig
upphandling och koncessioner. Efter det att konsultationen avslutats presenterade
kommissionen den 12 maj 2005 en rapport om de synpunkter som inkommit. NOU
har tidigare avgivit ett yttrande (dnr 2004/0143-22) till Finansdepartementet, vilket
inarbetats i den svenska regeringens svar till kommissionen.

Totalt har 195 svar inkommit fran myndigheter, inklusive 16 av medlemsstaternas
regeringar. Svar har inkommit aven fran offentliga och privata

intresseorgani sationer, offentliga och privata foretag samt privatpersoner. En stor
andel av de inkomna svaren kommer fran Tyskland, Frankrike, Storbritannien,
Osterrike och Italien.

K ommissionen kommer enligt rapporten att presentera forslag till &tgarder under
andra halvéaret 2005. Tankbara atgarder &r enligt kommissionen forslag till ny
lagstiftning, tolkningsmeddelanden eller andrainitiativ for att battre samordna
medlemsstaternas agerande pa omradet och for att utbyta goda erfarenheter.

K ommissionens rapport och ett flertal av deinkomna svaren finns att |4sa pa
kommissionens webbplats
http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/ppp_en.htm -
consultation

NOU:s yttrande 6ver gronboken finns att |asa pa NOU:s webbplats www.nou.se.

Ovrigt
Betankandet om Regeringens stabsmyndigheter

NOU har lamnat remissyttrande 6ver beténkandet Regeringens stabsmyndigheter
(2005:32)

NOU ansdg

- att Riksrevisionens rapport om den statliga inkdpssamordningen skulle avvaktas
innan beslut fattas om hur den statliga inkdpssamordningen bor vara organiserad,

- att ett helhetsgrepp borde tas om inkdpssamordningen, innan besl ut fattas om hur
den bor vara organiserad,

- att regeringen skulle 6vervaga att dverfoéra uppgiften att Gvergripande samordna
den statliga inkdpsverksamheten till den nya forvaltningspolitiska myndigheten i
stéllet for till Ekonomistyrningsverket och

- att det inte kunde anses sjavklart att det praktiska upphandlingsarbetet pa IKT-
omradet borde foras till nagon av stabsmyndigheterna, t.ex. sasom utredningen
foredlagit till Ekonomistyrningsverket.

NOU:s yttrandei sin helhet finns att 14sa paA NOU::s webbpl ats www.nou.se.

no '
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EG-domstolen underkanner det svenska Apoteksmonopol et

EG-domstolen har i dom (mal nr C-438/02) den 31 maj 2005, efter en begéaran om
forhandsavgorande fran Stockholms tingsrétt, uttalat att det svenska
Apoteksmonopolet i sin nuvarande utformning strider mot artikel 31.1 1 EG-
fordraget.

EG-domstolen uttalade i domen bl.a. att ’[...] ett statligt forsaljningsmonopols
urvalssystem skall vara grundat pa kriterier som ar oberoende av produkternas
ursprung och ge majlighet till insyn genom att det uppstélls krav pa sava motivering
av beslut som ett oberoende kontrollférfarande. Vidare skall ett sadant monopols
forsajningsnat vara utformat s att antalet forsaljningsstdllen inte ar sa begréansat att
konsumenternas tillgang till [akemedel aventyras|...]. Slutligen skall de atgarder for
marknadsféring och produktinformation som vidtas inom ramen for ett sddant
monopol vara opartiska och oberoende av produkternas ursprung och vara égnade att
goranya produkter kénda for konsumenternal...].”

Domstolen konstaterade dérefter att [ ...] Apotekets organisation och funktionssatt
och nérmare bestdmt dess system for urval av 18kemedel kan missgynna handeln
med |&kemedel fran andra medlemsstater i forhallande till handeln med svenska
lakemedel. Detta statliga monopol &r saledes inte utformat pa ett sadant sétt att all
diskriminering av |akemede! frén andra medlemsstater & utesluten. Monopolet
strider sdledes mot artikel 31.1 EG.”

Den svenska regeringen har i ett pressmeddelande meddel at att A poteksmonopol et
kommer att bevaras, men att en del forandringar av regelverket, framst rérande
urvalet av |akemedel, kommer att ske. Andringarna kommer att genomféras s snart
som mgjligt.

Arkivbestammel ser

NOU har informerat om Riksarkivets foreskrifter om allménnarad om gallring och
dverlamnande av handlingar vid upphandling (RA-FS 2004:2). Dessa har trétt i
kraft. Bland de handlingar som enligt forordningens 3 § 4 p. var undantagna fran
mojligheten att gallra ndmndes den antagna leverantérens anbud, anbudsanstkan,
tavlingsbidrag, bekraftel se om deltagande inom ramen for kvalifikationssystem och
motsvarande handlingar samt begérda fortydliganden och kompl etteringar.

Vissa bilagor och tévlingsbidrag kan dock vara altfér skrymmande eller olampliga
att bevara, sdsom farliga eller inte hdllbara varuprover. Riksarkivet har darfor genom
RA-FS 2005:1 lagt till den ovanndmnda paragrafen ett andra stycke: " Bilagor som
utgors av foremal, t.ex. arbetsprover och modeller, far gallras eller dterlamnastill
anbudsgivaren under forutsattning att de & véa beskrivnaeller avbildadei
dokumentation som bevaras’.
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NOU:stelefonservice i sommar
NOU:stelefonservice i upphandlingsfrégor & begransad enligt foljande i sommar.

Vecka 27 stangd.
Vecka 28 6ppen mandag - onsdag.
Vecka 29 6ppen mandag - onsdag.
Vecka 30 stangd.
Vecka 31 6ppen mandag — onsdag.

NOU:s upphandlingskonferens

NOU inbjuder till konferens den 19, 20 respektive 21 oktober. Vid varderaav detre
konferenserna, som har ssmmainnehdll, kommer de senaste och viktigaste
nyheterna pa upphandlingsomrédet att behandlas. Pa konferensen kommer en ny
broschyr om antidiskrimineringsklausuler som NOU for nérvarande arbetar fram att
presenteras. Dértill kommer de senaste réttsfallen fran EG-domstolen att tas upp.

Konferensen riktar sig till upphandlare, leverantérer, advokater, revisorer, domare
och 6vrigamed intresse for, eller verksamhet inom, omrédet offentlig upphandling.

Program

Klarasalen, Malargatan 1, Stockholm City

09.00 — 09.30 | Registrering och kaffe

09.30 —10.00 |Inledning Statsradet Sven-Erik Osterberg /
Statssekreterare Jens Henriksson/
Charlotte Hedberg, Féredragande FiU

10.00 — 10.45 |Forandringarna i de nya lagarna | Expert frAn NOU:s kansli

10.45-11.00 |Fruktpaus

11.00 — 11.40 | Nyheter betraffande ramavtal, Expert fran NOU:s kansli
inkdpscentraler och elektronisk
handel

11.40 - 12.20 |Framtida férandringar — om den | Leif Lindstam, utredningens ordférande
fortsatta utredningen av LOU.

12.30-13.30 Lunch

Fortsattning pa nasta sida
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inom klassiska sektorn
alternativt

Fragestund om de nya reglerna
inom forsdrjningssektorerna

13.30 - 14.30 | De senaste domarna fran Expert fran NOU:s kansli
EG-domstolen.
Laget betraffande rattsmedilen.

14.30 - 15.00 |Kaffe

15.00 — 15.30 |Presentation av NOU:s broschyr | Expert fran NOU:s kansli
om antidiskrimineringsklausuler

15.30 — 15.40 | Paus och lokalbyte infor
fragestund

15.40 — 16.40 |Fragestund om de nya reglerna | Expert frdn NOU:s kansli

Expert fran NOU:s kansli

Med reservation for ev. forandringar av programmet.

Antalet platser pa frdgestunden om férsorjningssektorerna ar begransat.

Ovrig information och anmalan pa www.nou.se
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