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Jusek och ST vid NOU lamnar féljande forslag avseende den
framtida tillsynsmyndighetens organisation

Jusek och ST vid NOU har en annan uppfattning &n den som framfors i
utkastet till NOU:s yttrande 6ver Upphandlingskommitténs delbetdnkande
Effektivare offentlig upphandling - for fortsatt valfard, trygghet och tillvaxt
(SOU 1999:139) vad géller den framtida tillsynsmyndighetens organisation.

Tillsynsmyndigheten organiserad som en
enradighetsmyndighet

Jusek och ST vid NOU anser att den framtida verksamheten vad galler
tillsyn m.m. 6ver den offentlig upphandlingen skall bedrivas av en
sjalvstandig myndighet i form av en enradighetsmyndighet.

| betdnkandet uppges att kritiken mot NOU i allt vasentligt kan forklaras
med resursbrist, den radande myndighetsstrukturen och avsaknaden av
sanktionsbefogenheter. Jusek och ST vid NOU vill betona att ett forslag i
organisationsfragan maste komma tillratta med samtliga tre ovan angivna
forhallanden. Betankandets forslag vad avser ytterligare resurser och
sanktionsmojligheter for myndigheten kan vantas gynnsamt paverka
inriktningen av och mojligheterna till en mer effektiv tillsynsverksamhet.
Det i betdnkandet framlagda organisationsforslaget med ett Konkurrens- och
Upphandlingsverk ar emellertid inte tillrackligt underbyggt. Den skrivelse
(dnr. 258/98-11) som kansliet har ingivit till Upphandlingskommittén
kommenteras inte i betankandet, &n mindre analyseras de farhagor som
framfordes for det fall uppgifterna skulle komma att placeras pa nagon
annan myndighet eller de skal varfor uppgifter bor skotas av en sjalvstandig
enradighetsmyndighet. Uppfattningen i NOU:s yttrande att
tillsynsmyndigheten bor organiseras som en ndamndmyndighet delas inte av
Jusek och ST vid NOU.

Vad géller forhallandet "den radande myndighetsstrukturen™ uppges i
betankandet bl.a. att NOU tyngs genom sin kollektiva beslutsform av en
ineffektiv beslutsstruktur, mojligheten till delegering har varit begrénsad,
manga beslut maste p.g.a. tidsbrist fattas pa kansliet och den uppenbara
risken for att NOU:s beslut i enskilda tillsynsarenden utat sett framstar som
ett resultat av [amplighetsovervaganden och kompromisser mellan
partsforetradare i stéllet for en strikt réttstillampning. Risk foreligger for att
t.ex. remissyttranden p.g.a. kompromisser blir urvattnade och att
kontroversiella fragor inte tas upp.

Med ungefar ett namndmaote per manad beslutas idag endast per ar omkring
20 drenden av nd&mnden och 6vriga ca 500 avgors av kansliet. NOU:s
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verksamhet &r numera vélkand i offentlig forvaltning. Det ar framst
kansliprodukterna NOU info och telefoninformationen som fatt den storsta
uppskattningen.

Jusek och ST vid NOU ansluter sig till innehallet i den skrivelse som
kansliet vid NOU framforde till kommittén avseende fordelar med att
organisera den framtida tillsynsmyndigheten sasom en sjalvstandig
enradighetsmyndighet. Kansliet framforde dels synpunkter mot att
tillsynsuppgiften skulle dverforas till en annan myndighet och dels behovet
av en effektivare ledningsform. Synpunkter pa nuvarande ledningsform
bestod av de risker den fér med sig avseende oklar arbetsférdelning mellan
namnd och kansli, lang handlaggningstid av namndarenden och
"urvattnade™ yttranden p.g.a. ndmndledamoternas férankring i den
organisation som foreslagit dem. Det senare forhallandet har kommittén
atergivit som en risk for att NOU:s beslut i enskilda tillsynsarenden utat sett
framstar som ett resultat av lamplighetsovervaganden och kompromisser
mellan partsforetradare i stallet for en strikt rattstillampning (s. 225).

Den framtida tillsynsmyndigheten bor i 6kad utstrackning fatta beslut efter
horande av referensgrupper i olika fragor, nagot som resurserna idag inte
medger. Sadana grupper bor ocksa Gvervagas i det fall tillsynsmyndigheten
slas samman med annan myndighet t.ex. Konkurrensverket.

Tillsynsmyndigheten organiserad som en ndmndmyndighet

For det fall det dven i fortsattningen skulle bli aktuellt med en sjélvstandig
myndighet i form av en n&mndmyndighet vill Jusek och ST vid NOU
framfora foljande.

For att skapa den legitimitet for tillsynsmyndighetens verksamhet som
framforts av NOU:s ledamoter och skapa forankring hos politiker/inképare
hos kommuner och landsting samt hos leverantdrer, forutsatts att namnden
bestar av representanter for olika organisationer. Ar ledamoterna experter
som i dag finns inte samma forutsattningar for denna férankring.

Namndledamaterna vid NOU bestar av experter men det torde i flera fall
vara svart att inte uppfattas och upptrada som partsforetradare p.g.a. den
forankring de naturligen har i den organisation som utsett dem och inom
vilken de bedriver sin huvudsakliga verksamhet. Férhallandet att
ledamoterna uppfattas som representanter allmént och &ven av berdrda
organisationer understryks av att de ganger som en expert som ar anstalld i
en intresseorganisation har bytts ut har den nye ledamoten utsetts fran
samma organisation.

Aven i andra centrala fragor avseende tillsynsmyndighetens organisation
och uppgifter saknas analys och forslag i betankandet, t.ex. bristen pa
praktisk inkopserfarenhet. Jusek och ST vid NOU vill har framfora att vid
tillkomsten av NOU var tanken att namndledaméterna skulle besitta praktisk
inkoparkompetens och pa sa satt komplettera det av naturliga skal
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juristtunga kansliet. For att mojliggora att besluten ska bli sa praktiskt
andamalsenliga som mojligt, inom ramen for LOU och gemenskapsratten,
bor namnden (utdver ordféranden) helt eller huvudsakligen besta av
yrkesverksamma praktiker (inképare fran upphandlande enheter respektive
saljare fran foretag).

Jusek och ST vid NOU anser i likhet med ndmnden att om en
ndmndmyndighet skulle bli aktuell bér samma person vara kanslichef och
ordférande i ndmnden. Jusek och ST vid NOU hé&vdar bestamt att en
tillsynsmyndighet med taleratt mycket val kan genomforas utan att
ordféranden ar en lagfaren domare, sarskilt som den framtida
tillsynsmyndigheten kan forvantas bli mycket juristtung. En myndighetschef
for den framtida tillsynsmyndigheten kan kanske forvantas i forsta hand
representera myndigheten i andra sammanhang &n i domstolsprocesser.

Jusek och ST vid NOU vill aven i samband med detta forslag patala behovet
av en klar férdelning av besluts- och verkstallighetsbehérigheter, t.ex. i
vilka klart angivna och avgransade situationer det kravs att beslut fattas av
namnden eller efter samrad med den.

Kanslichefen/ordforanden bor darutéver begara namndens yttrande i fragor
och &renden som denne finner l[ampligt. Kanslichefen/ordféranden bor
informera namnden om fragor och remissvar som &r av stor betydelse for
myndigheten samt viktigare &renden i gruppen drenden av allmént eller
principiellt intresse.




