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Lagen om offentlig upphandling och "Rattvisemarkt"

Namnden for offentlig upphandling (NOU) utdvar tillsyn 6ver den offentliga upp-
handlingen enligt 7 kap. 9 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).
Y stads kommun har i skrivelse daterad den 28 augusti 2006 begart att NOU yttrar
sig 6ver en motion rérande rattvisemarkning.

NOU:s stallningstagande

NOU anser att det inte & forenligt med LOU att stélla krav pa att en produkt skall
vara Réttvisemarkt.

Krav kan endast stéllas pa att en produkt skall uppfylla de kriterier som Réttvise-
mérkt forutsétter i den man dessa krav &r forenliga med 1 kap. 4 § LOU och de
bakomliggande grundldggande EG-réttsliga principerna, framst principerna om
likabehandling och proportionalitet.

Skal
Bakgrund

Produkter som & Réttvisemarkta skall ha uppfyllt en rad olika kriterier som tar
sikte pa producenternas produktionsmetoder och drift av sina foretag samt pro-
dukternas kvalitet och egenskaper. En leverantor som vill tillhandahdlla produkter
med Réttvisemarkning maste skaffa sig en certifiering fran Réttvisemarkt i Sveri-
ge AB och erlagga en arlig licensavgift.

Motionaren foreslér att Y stads kommun, som ett forsta steg, staller upp krav pa

Réttvisemarkning vid upphandling av det kaffe och te som konsumeras av kom-
munens fortroendevalda eller anstéllda.
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Den fraga som stélls pa sin spets genom denna motion ar sdledes huruvida det kan
anses forenligt med LOU att forkasta ett anbud fran en leverant6r bara pa den
grunden att han inte offererar en produkt som har denna méarkning.

Rattslaget

LOU inforlivar EG:s direktiv om offentlig upphandling. Vid all upphandling finns
en skyldighet att iaktta de grundldggande EG-principerna. Vid bedémningen av
fragan om Réttvisemarkning & det framst principerna om likabehandling och
proportionalitet som &r av intresse. Likabehandlingsprincipen betyder att alla le-
verantOrer skall behandlas lika, dvs. ges lika forutsattningar. Det & foérbjudet att
direkt eller indirekt diskrimineraleverantdrer. Av proportionalitetsprincipen foljer
att kvalifikationskraven och kraven i kravspecifikationen maste ha ett naturligt
samband med och sta i rimlig proportion till det som upphandlas. De krav som
stdlls skall vara bade lampliga och nédvandiga for att uppna syftet. Om det finns
flera alternativ bor det alternativ valjas som ar minst ingripande eller belastande.

Sarskilda krav pa hur kontraktet skall fullgoras, t.ex. krav avseende sociala han-
syn, far stéllas under forutséttning att kraven ar forenliga med gemenskapsratten.
Nér det galler tekniska specifikationer for att beskriva den vara eller tjanst som
skall upphandlas far en upphandlande enhet endast hanvisa till visst mérke, fabri-
kat eller ursprung om den inte pa ndgot annat sétt kan beskriva foremalet for upp-
handlingen tillrackligt preciserat och begripligt. Hanvisningen skall foljas av or-
den "eller likvardig".

EG-kommissionens tolkningsmeddelande (KOM(2001)566 dSlutlig) utvecklar i
vilken omfattning gallande gemenskapslagstiftning tillater att sociala hansyn be-
aktas vid offentlig upphandling. Av tolkningsmeddelandet framgar bl.a. f6ljande.
Det & mgjligt stélla krav pa tillverkningsprocessen under forutsattning att det
bidrar till att beskriva produktens egenskaper i forhallande till konkurrerande pro-
dukter och pa ett sadant sétt att det av den upphandlande enheten avsedda énda-
malet uppfylls. Krav som inte ror sjdva varan eller tjansten utgor dock inte tek-
niska specifikationer i den mening som avses i upphandlingsdirektiven. Krav pa
hur foretaget drivs far exempelvis inte stéllas. Direktiven innehdller en uttom-
mande forteckning over uteslutningsgrunder med avseende pa anbudsgivares per-
sonliga omstandigheter. Dessa grunder skall tolkas restriktivt. Direktiven fore-
skriver vidare anbudsgivares [amplighet att delta i en upphandling skall bedémas
utifran kriterier avseende deras ekonomiska och finansiella stéllning samt teknis-
ka kapacitet. Andra former for leverantorskvalificering & inte forenliga med nu
gdllande upphandlingsdirektiv. | direktiven anges, att de upplysningar som erford-
ras for att styrka leverantérens finansiella och ekonomiska stélning samt hans
tekniska kapacitet, maste begransas till sddana som har koppling till foremalet for
upphandlingen. Hansyn far endast tas till foretagets sociala formaga om den styr-
ker foretagets tekniska kapacitet att fullgtra det aktuella kontraktet. Kontraktet
skall enligt tolkningsdokumentet antingen tilldelas den leverantdr som l[amnat det
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anbud som har det lagsta priset eller det anbud som & det ekonomiskt mest for-
delaktiga. Sociala kriterier som gor det mojligt att bedéma t.ex. kvaliteten hos en
tjanst kan vara beréttigade om de bidrar till valet av det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet i direktivets mening. Daremot stér det i strid med gallande upp-
handlingsdirektiv att forbehalla kontrakt & en bestamd leverantorskategori.

Beddmning

NOU har informerat om sin uppfattning rérande Réttvisemérkt i NOU Info juni
2006 och har darvid anfért foljande.

En upphandlande enhet kan endast i vissa undantagsfall kréva att en vara & markt
pa ett angivet sétt. Ett mérke kan endast utgora bevis om att i upphandlingen rele-
vanta krav & uppfyllda. En upphandlare kan inte krdva medlemskap i eller god-
kannande fran en viss organisation eller ett angivet bolag, sasom Réttvisemarkt i
Sverige AB. Den grundlaggande fragan ar saledes om den upphandlande enheten
kan stélla krav pat.ex. att varan producerats av smabonder och arbetare i tredje
varlden, som har en langsiktig affarsrelation med koparen och att produkten i sa
hog grad som majligt foradlats i ursprungslandet samt att social, ekonomisk och
demokratisk utveckling i ursprungslandet gynnas, vilket Réttvisemarkt forutsatter.
Dessa malséttningar kan, hur efterstravansvarda de an ma vara, sammantaget leda
till en prioritering av varor och leverantérer som strider mot lagens 1 kap. 4 8 om
utnyttjandet av konkurrens och likabehandling av anbudsgivare.

NOU vidhaler denna uppfattning och anser sdlunda att det inte &r forenligt med
LOU att stélla krav pa att en produkt skall vara Rattvisemérkt. Krav kan endast
stéllas pa att en produkt skall uppfylla de kriterier som Réttvisemérkt forutsétter i
den man dessa krav & forenliga med 1 kap. 4 § LOU och de bakomliggande
grundldggande EG-réttsliga principerna, framst principerna om likabehandling
och proportionalitet.

Detta bedut har fattats av kanslichefen Margareta Hentze efter foredragning av
jur. kand. Anders Svenson
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