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Yttrande betrdaffande EU-kommissionens forslag till direktiv om
fraimjande av rena vdgtransportfordon

Namnden for offentlig upphandling (NOU) har beretts mgjlighet att |dmna
synpunkter pa ovan angivna forslag betraffande rena transportfordon.

NOU:s stallningstagande

NOU ser inga generella hinder i upphandlingslagstiftningen med att
genomfora det forslag till direktiv betraffande rena transporfordon som
foresdas. Varje upphandling & dock unik och kravens férenlighet med
lagstiftningen kan inte definitivt utl&sas forran de slutligen &r aktuellai en
upphandling. Ett stéllningstagande med hansyn bland annat till
proportionalitetsprincipen bor goras vid varje enskild upphandling.

Direktivforslaget fran Europeiska kommissionen syftar till att minska

utsl 8ppen fran transportsektorn i enlighet med Kyotoprotokollet och att bidra

till att det skapas en marknad for s.k. renafordon. Vagtransporter har utpekats
som den storsta kallan till den fortsatta 6kningen av kol dioxidutsldpp som kan
kopplastill transporter. Obligatoriska atgarder pa gemenskapsniva har ansetts
motiverade for detta syfte.

Forslaget medfér att medlemsstaterna genom lagstiftning eller andra
forfattningar inom ett & fran direktivets ikrafttradande skall dlagga offentliga
organ att deras upphandling av fordon skall innehdlla en viss andel sk. rena
fordon. Medlemsstaterna skall setill att 25 % av de vagtransportfordon med
en hogsta tillten totalvikt pa 6ver 3,5 ton, som hyrs eller kdps under ett givet
ar av offentliga organ eller trafikoperatdr som erbjuder transporttjanster efter
koncession dller tillstand, & rena fordon. Offentliga organ ges en rackvidd
som forefaller Gverensstamma med begreppet upphandlande enhet i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Direktivet innehdller vidare en
definition av vad som menas med "rent fordon”. Den teknik som krévs &
dyrare an den som anvandsi konventionella fordon.
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NOU ser stora fordelar med forslag pa en hdg organisatorisk niva nar man vill
driva pa en gemensamt 6nskad utveckling och faigenom politiskamal inom
omradet offentlig upphandling. M&jligheten att foreskriva en obligatorisk
upphandling har utretts pa gemenskapsniva och avvagts mot EG-rétten och
upphandlingsbestdmmel serna, varpa varje enskild upphandlande enhet inte
géalv behdver gora dessa dvervaganden infor varje upphandling. Den valda
metoden medfor att det administrativa forfarandet blir avsevért 18ttare och
darfor inte s kostsamt. En mer enhetlig tillampning av 6nskade krav uppnas
genom likalydande utformning av de tekniska specifikationernai ett
forfragningsunderlag, vilket maste varatill fordel for den tillverkande
industrin.

NOU utgar ifran att forslaget, innan det presenteras externt, har stamts av med
andra med ansvar inom kommissionens 6vriga politikomraden t.ex. inre
marknaden dér omradet offentlig upphandling ingar.

| EU-kommissionens tolkningsmeddel ande om gemenskapsl agstiftningen med
tillampning pa offentlig upphandling som publicerades & 2001 redogors for
de m¢jligheter som gemenskapslagstiftningen ger att ta miljéhénsyn. EG-
domstolen har ytterligare fortydligat dessa mdjligheter i nigra avgoranden’.
EU-kommissionen har under 2005 ocksa publicerat en handbok om
miljoanpassad offentlig upphandling, Att kopa gront.

NOU:s utgangspunkt &r att en upphandlande enhet kan bestamma vilka krav,
déaribland miljokrav, den vill stéllai en upphandling. Ett krav kan t.ex. avse
foremalet for upphandlingen, i detta fall fordon, men méjligheten att stélla
krav begransas av de grundlédggande gemenskapsréttliga principerna, t.ex.
principerna om icke-diskriminering och den friardrligheten av varor och
tjanster. Principen om proportionalitet innebédr att den upphandlande enheten i
en upphandling inte far stélla storre krav pa leverantoren eller leveransen an
som behdvs och vad som & andamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Kraven skall siledes haett naturligt samband och stai proportion till det
behov som skall tackas.

Den svenska lagstiftningen pa upphandlingsomradet lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU) bygger i storadelar pa de EG-direktiv for
offentlig upphandling som & gemensamma for alla medlemsstater. | 1 kap.
4 8 LOU aterges principen om affarsméassighet som anses innefatta EG:s
grundléggande principer.

NOU ser inga generella hinder i upphandlingslagstiftningen med att
genomfoéradet fordag till direktiv betréffande rena transporfordon som
foreslds. Varje upphandling & dock unik och kravens forenlighet med
lagstiftningen kan inte definitivt utl&sas forran de slutligen & aktuellai en
upphandling. Ett stéllningstagande med hansyn bland annat till
proportionalitetsprincipen bor goras vid varje enskild upphandling.

! Bland annat C-513/99 Concordia och C-448/01 EVN Wienstrom
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Bedlut om utformningen av detta yttrande har fattats av NOU:s chefgjurist
Michael Slavicek :si néarvaro av kanslichefen Margareta Hentze och efter
foredragning av jur.kand. Camilla Graf Morin.
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