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Rapport fran Naturvardsverket — Underlag till handlingsplan for
miljokrav vid offentlig upphandling

Naturvardsverket har vid utarbetandet av ”"En mer miljéanpassad offentlig
upphandling — forslag till handlingsplan”, Rapport 5520, samratt med
N&mnden for offentlig upphandling (NOU).

Under samradet har NOU i forsta hand utgatt fran regler och majligheter att
stélla miljokrav enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU),
EG-direktiven inom offentlig upphandling och de grundlédggande principerna
som géller inom EG-rétten.

NOU onskar inledningsvis framhalla vikten av att det star klart for en
upphandlande enhet vad syftet &r med de krav som stélls vid en upphandling
innan upphandlingen inleds. Kunskapshojning inom omradet offentlig
upphandling och miljokrav ar bra metoder for att astadkomma en forbattring
av det sétt att stalla krav som tillampas idag. Det ar viktigt att den som vill
stalla miljokrav har god kunskap inom rattsomradet offentlig upphandling
eller bra kommunikation med de upphandlingssakkunniga. Det ar vésentligt
att ha kdnnedom om vilka krav som kan stéllas under vilken fas av
upphandlingsprocessen och vilken niva pa kraven som &r relevant i det
enskilda fallet.

NOU menar att Naturvardsverkets metod, att i formuleringen av mal prioritera
enkelhet, ar val vald. Genom att uppstalla mal som finns tydligt reglerade i
direktiv eller i en férordning, framkommer att det ar vasentligt att
upphandlande enheter, néar de stéller miljokrav, ser till att ha kunskap om
vilken effekt som den énskar uppna genom att stalla kraven. Detta kan leda till
onskemal om 6kad kunskap om hur krav som paverkar miljon kan stallas.

NOU har inte mojlighet att bedéma relevansen i de produktgrupper som
Naturvardsverket valt (personbilar, elenergi och glodlampor). Daremot anser
myndigheten att det ar bra att kravnivaerna avseende el och glédlampor utgar
fran EG-direktiv. Kraven kan darmed inte anses diskriminerande i forhallande
till den fria rorligheten inom EU. Kravet pa att 25 % av anskaffade personbilar
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i offentlig sektor skall uppfylla kraven i den redan etablerade férordningen
2004:1364 for miljobil gor att aven detta krav blir konkret och tillgéangligt.

Betraffande forslaget "2 Oka styrningen av statliga myndigheter” har NOU
under samradet med Naturvardsverket framhallit, att ett utredningsarbete
pagar av lagen om offentlig upphandling med anledning av nya EG-direktiv
pd omradet’, som péverkar mojligheten att anvanda ramavtal. Arbetet i
utredningen omfattar &ven moéjligheterna att anvénda sarskilda inkdpscentraler
och dynamiska inkopssystem, vilket kan paverka ramavtalsanvandningen.
Eftersom rattslaget avseende ramavtalsanvandningen diskuteras och det &nnu
inte ar beslutat i vilken omfattning reglerna om sarskilda inkdpscentraler och
dynamiska inkdpssystem kommer att kunna tillampas, anser NOU att det inte
ar lampligt att i handlingsplanen lamna forslag som galler ramavtal.

NOU delar inte Naturvardsverkets uppfattning att ett informationsmaterial om
miljokrav, juridik och rattsfall med budskapet att det "faktiskt gar att stalla
miljokrav” bor utformas av NOU,

Det & NOU:s bestamda uppfattning att NOU:s roll och uppgifter langsiktigt
maste klargdras, innan NOU &laggs ytterligare informationsinsatser?, denna
gang inom miljéomradet. Det dr nédvéandigt att NOU anpassar sin kompetens
mot information och kommunikation, om sadana uppgifter skall prioriteras
framfor tillsynsverksamheten. Det bor kanske tillaggas att NOU inte besitter
sarskild kompetens inom miljoratten och darfor inte har méjlighet att, utan
konsulthjélp, utforma ett material som inkluderar ett budskap inom detta
rattsomrade.

En fordjupad analys av méjligheten att stalla miljokrav vid offentlig
upphandling haller pa att arbetas fram av den sérskilde utredaren av lagen om
offentlig upphandling. Ett betdnkande forvantas komma i februari 2006 och
bor da kunna utgora en grund for ett informationsmaterial som exempelvis
Naturvardsverket utarbetar. NOU skulle kunna lamna juridiskt stod vid
utarbetandet av ett sadant informationsmaterial.

NOU stodjer forslaget att ett verktyg tillhandahalls som kan underléatta
kravstéllandet vid offentlig upphandling. Verktyget bor utga fran marknaden
satillvida att nivan pa kraven inte laggs alltfor langt ifran den niva som kan
tillhandahallas. Den konkurrensrattsliga aspekten bor beaktas vid
utformningen av ett sadant verktyg.

NOU har inte darutover tagit stallning till de forslag till atgarder som anges i
handlingsplanen. NOU vill dock papeka att den totala summan om 18,2
miljoner kr for att genomfora atgarderna inte inkluderar kostnaden for det
informationsmaterial, som foreslas utformas av NOU.

! Direktiv 2004/18/EG inom férsorjningssektorerna och direktiv 2004/17/EG inom klassiska
sektorn.
2 Jfr NOU:s uppdrag om antidiskrimineringsklausuler under ar 2005
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NOU menar att det &r bra att det i forslaget till handlingsplan framhalls att kop
fran fristaende juridiska personer skall foregas av offentlig upphandling enligt
LOU. Sarskilt viktigt ar detta avseende de atgarder som foreslas for att uppna
de uppsatta malen (se sid. 21 ff.). Innan medel fordelas for att genomfora
atgarder for att uppna miljomalen, bor en analys goras av om medlen utgor ett
bidrag eller om det &r ett kop av en tjanst som i sa fall skall upphandlas i
konkurrens.

En analys av eventuell paverkan pa konkurrensen inom olika marknader av de
olika forslagen i handlingsplanen bor ocksa goras innan de realiseras.

NOU anser att det &r viktigt att de krav som stélls i upphandlingar for att
uppna det nationella miljomalet kan foljas upp. EG-domstolen har uttalat att
mojlighet till uppféljning skall finnas for att ett krav skall kunna stéllas vid
offentlig upphandling.

Beslut om utformningen av detta remissvar har fattats vid ndmndsammantrade
den 14 februari 2006 i vilket deltog kammarrattslagmannen Lisbeth Edlund,
ordforande, kommerseradet Bengt Agild, teknologie doktorn Borje Hed,
chefsjuristen Dan Holke och chefsjuristen Anna Lefevre Skjoldebrand.
Beslutet fattades i narvaro av NOU:s kanslichef Margareta Hentze efter
foredragning av jur.kand. Charlotte Brunlid. Yttrandet expedieras i enlighet
med foredragandens forslag jamte andringar enligt direktiv som lamnats vid
beslutstillfallet.
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