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Frdga om Haninge kommuns avtal om konferenslokaler med
Folkets hus i Haninge omfattas av det s.k. hyresundantaget i LOU

Namnden for offentlig upphandling (NOU) utdvar tillsyn dver den offentliga
upphandlingen enligt 7 kap. 9 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU).

NOU har den 16 november 2005 mottagit en skrivelse fran Konkurrens-
komissionen som onskar fa klarlagt om Haninge kommuns avtal med Folkets
husi Haninge omfattas av det s.k. hyresundantaget som framgar av 5 kap. 1 §
2st.1p. LOU.

Sammanfattning av NOU:s bedémning

Avtalsforhdllandet mellan kommunen och Folkets hus omfattar en liten del
tjanster som i sig, vid en tillrécklig omfattning, normalt skall upphandlas
enligt LOU. | det aktuella &rendet ger nyttjanderatten till lokalerna kombinerat
med kringtjansterna dock avtalet en karaktér av avtal om nyttjanderétt till fast
egendom. NOU anser sdledes, vid en samlad bedémning utifran vad som
framkommit i &rendet om avtalets utformning och dess faktiska syfte och
tillampning, att avtalet inte i sddan omfattning avser tjanster att det skall
upphandlas enligt LOU. NOU anser vidare att avtalets huvudsakliga innebord
inte &r att tillforsdkra kommunen konferenstjanster som skulle ha upphandlats
enligt LOU.

Bakgrund

Av det aktuella avtalet framgar att Haninge kommun (kommunen) skall kunna
disponera vissa angivna konferenslokaler i Folkets hus for [6pande avrop till
ett garanterat minimibelopp om 800 000 SEK per ar. Avtalet & formulerat
som ett hyresavtal avseende hyra av lokaler och avser sex sammantradesrum.
Vid nyttjande upp till ett varde av 800 000 SEK avraknas olika faststéllda
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belopp benamnda hyra, beroende pa konferens okalens storlek och nyttjande
per hel- eller halvdag. For nyttjande upp till 1 200 000 SEK betalar
kommunen ytterligare vederlag per tillfdle. For nyttjandetill en total kostnad
per ar dverstigande 1 200 000 SEK utgar inget ytterligare vederlag.
Sammantradesrummen skall kunna disponeras mandag till fredag mellan kl.
08.00 och 17.00. Vid avrop fran kommunen senast 14 dagar i forvag skall
Folkets hus garantera att kommunen varje vecka mandag till fredag kan
disponera minst ett rum for 10-20 personer samt minst ett rum for 20-70
personer. | dvrigt skall kommunen fa disponerarum i den utstréackning de
finns att tillga. | avtalet forbinder sig Folkets hus att modernisera de tekniska
installationernai sammantrédesl okalerna.

Konkurrenskomissionen beskriver att forfarandet forutom rétten att disponera
lokalerna dven omfattar kringtjanster i form av moblering, tillgang till teknisk
konferensanl&ggning - innefattande overhead, whiteboardtavia med direkt-
utskrift till papperskopior, diaprojektorer och storskarmsvideo - stéadning,
reception med konferensservice, tillgang till fax och internet samt att det i
anglutning till konferensrummen finns en cafeteria med serveringsmajligheter.

Kommunen har i ett yttrande 6ver Konkurrenskommissionens skrivelse och
efter fragor fran NOU anfort bl.a. foljande.

Kommunen har behov av sammantrédes- och konferensutrymmen utanfér de
utrymmen som kommunen disponerar i egnalokaler och Folkets hus ligger
centralt i Haninge ca 200 meter fran kommunhuset med goda kommunika-
tioner. Kommunen har ett intresse av att medverkartill att foreningslivet far
tillgang till verksamhets- och moteslokaler. Dessa upplatelser sker under
kvallstid och skulle kommunen inte hyra lokalerna skulle det troligen medféra
att Folkets hus verksamhet avvecklas till nackdel for foreningslivet.

Kommunens forvaltningar har fran januari till november 2006 vid 146
tillfallen nyttjat en stor lokal som rymmer 70 deltagare och vid 304 tillfallen
nyttjat en mindre lokal som rymmer hogst 20 personer. Av kringtjansterna har
under denna period dataprojektor anvants 25 ganger, hogtalare 34 ganger och
TV /video 23 ganger till en total summaom 9 450 kr inklusive mervardesskatt.
Lunch har arrangerats vid ca 55 av de totalt 450 tillfallena. Huvudregeln ar att
de anstdllda gjdlva bekostar lunch och lokalerna upplevs inte som en extern
konferensanldggning utan som erséttningslokaler i avsaknad av samman-
tradesrum i kommunhuset.

Sammantradesrummen har traditionell konferensmoblering, en vit tavla, ett
bladderblock, overhead samt pappersblock och pennor. Nagot annat ingar inte
i upplételsen. Behovs ytterligare utrustning bestélls det sérskilt vilket
redovisats ovan. Atagandet att modernisera de tekniska installationerna avsag
att utrusta lokalerna med bredband och s.k. datakanon.
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Kommunen anser att avtalet avser hyraenligt hyreslagen. Ett moblerat
sammantradesrum &r att anse som en lagenhet och del av husi hyreslagens
mening. Det finns inte ndgot krav pa att nyttjandet ska omfatta viss minstatid.
Hyreslagens krav pa en exklusiv rétt att anvanda respektive lokal bor anses
uppfyllt. Aven i blandade avtal da avtalet omfattar andra moment &n
upplételse av |agenhet har hyreslagens bestammel ser ansettstillampliga. De
kringtjanster som Folkets hus tillhandahaller & relativt fatill antalet och har
utnyttjats i mycket begransad utstréckning. Folkets hus fakturor for lokalerna
ar exklusive mervérdesskatt. Kringtjansterna faktureras inklusive mervérdes-
skatt.

Rattslig bakgrund

Av 5kap. 182st. 1 p. LOU framgér att bestammelsernai 5 kap. inte skall
tillampas i fraga om anskaffning av eller nyttjanderétt i vad form som helst till
fastighet, byggnad eller annan egendom som utgor fast egendom eller
tillbehor till fastighet eller byggnad eller réttigheter av nu ndmnt slag.

Nyttjanderétt till fast egendom definieras och reglerasi svensk lagstiftning i
huvudsak i Jordabalken (JB). Den grundl&ggande regleringen framgar av 7
kap. JB. Déarutover finns ett flertal specifika nyttjanderétter till fast egendom
definierade, sdsom hyresavtal (12 kap.), arrendeavtal (9-11 kap.), tomtrétt (13
kap.). Nyttjanderdtt till fast egendom finns &ven reglerad i vissa special-
lagstiftningar, sdsom i bostadsréttslagen och lagarna om gravrétt och vagrétt.

| det gamlatjanstedirektivet liksom i det nyadirektivet for den klassiska
sektorn forklaras hyresundantaget med att avtal om forvarv eller hyra av fast
egendom dller réttigheter till sddan &r av sérskild karaktar och att det darfor ar
olampligt att tillampa upphandlingsregler i sddanafall.

Dennatyp av transaktioner omfattasinte heller av nagra andraregler i LOU,
sdsom t.ex. 6 kap. vilket framgér av réttsfallet RA 1998 ref. 16. Regerings-
rétten bedomde i mélet ett avtal mellan en kommun och en tennisklubb om
hyraav tva banor for idrottsindamal och gymnastik mandag-fredag kl. 8-16.
Regeringsratten ansag tjansterna fallain under hyresundantaget.

Av EG-domstolens praxis framgar att undantagsbestammel ser skall tolkas
restriktivt och att det & den som aberopar undantaget som skall visa att det &
tillampligt.

! Beaktandesats 10 och artikel 1 aiii till direktiv 92/50/EEG och beaktandesats 24 och artikel
16 i direktiv 2004/18/EG.

2 Om strikt tolkning och bevisbérdan vid 8beropat undantag se bl.a. C-199/85 K ommissionen
mot Italien, C-328/92 Kommissionen mot Spanien, C-57/94 Kommissionen mot Italien,
C-318/94 Kommissionen mot Tyskland, C-126/03 Miinchen Nord och de férenade malen
C-20/01 och C-28/01 Bockhorn och Braunschweig.
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NOU:s beddmning

Frégan ar om det aktuella avtalet kan bedomas utgora ett avtal om nyttjande-
rétt till fast egendom i vad form som helst, vilket & undantaget fran LOU:s
tillampning, eller kdp av konferenstjénster som skall upphandlas enligt LOU.
Avgorande for denna bedomning &r avtalets faktiskainnehdl, inte hur det
benamns.® Det & enligt NOU:s uppfattning avtal ets syfte och utformning som
far visavad som & dess huvudsakligainnebord.

Hyra eller annan nyttjanderatt

Den nyttjanderatt som i forsta hand skulle kunna vara aktuell i &rendet sasom
undantagsgrundande enligt 5 kap. 1 8 2 st. 1 p. LOU & hyresrétt. Hyresrétt
definierasi 12 kap. 1 8§ JB vari anges att detta kapitel avser avtal, genom vilka
hus eller delar av hus uppléatstill nyttjande mot erséttning. Detta géller aven
om lagenheten uppl atits genom tjansteavtal eller avtal i andutning till sddant
avtal. | 3 st. definieras lokal som annan l&genhet an bostadsl égenhet.

For det forsta behéver bedomas om avtalet i egentlig mening kan anses utgora
ett hyresavtal i hyreslagens mening (JB 12 kap.). | réttsfallet NJA 2001 s 10
har Hogsta domstolen bedomt ett avtal inte vara hyresavtal. | malet var de
omtvistade platserna som det aktuella avtalet géllde inte klart okaliserade och
de kunde — under fortldpande hansynstagande till bada parternas intressen och
onskemd — bl.a. varierainom en och samma fastighet. De element av lokal-
uppl atelse som kunde anses haingétt i avtalet var saledes av obestamd
karaktar. Hogsta domstolen yttrade i mélet bl.a. f6ljande om bedomningen av
hyresavtal:

"Vid hyresavtal forutséttsi allménhet att vad som uthyrs & klart definierat och lokaliserat,
och detta vare sig det rér sig om ett hus, en lagenhet eller en annan lokal. Vissa undantag fran
kravet palokalisering kan emellertid forekomma utan att avtalet forlorar sin karaktar av
hyresavtal. En upplatelse av ett |14t utbytbart utrymme av viss storlek, t.ex. en garageplats
eller ett forvaringsutrymme, kan salunda under vissa forhallanden anses som ett hyresavtal
aven om nyttjanderétten inte géller en bestdmd plats och placeringen av det uthyrda utrymmet
i viss utstréackning kan variera under avtalstiden.”

Utgangspunkten i det nu aktuella avtalet & inte att kommunen har varaktig
rétt till en eller fleralokal(er) utan att kommunen vid behov meddelar dettatill
Folkets hus. De aktuella konferenslokalerna ér klart lokaliserade till Folkets
hus men kan variera fran gang till gang. Folkets hus avgor vilken eller vilka
lokal (er) kommunen kan fatillgang till. Kommunens tillgang till lokaler &
begréansad genom krav pa forbokning med 14 dagars varsel. Tilltradet till
lokalerna &r dessutom dagligen begransat i tiden. Det i &rendet aktuella avtalet
ar ett intermittent avtal som inte ger sadan exklusiv nyttjanderatt som kanne-

® Detta framgér i EG-domstolens dom i ” Scala-mélet” m&l C-399/98, som fér tolkas s att det
inte spelar négon roll hur ett kontrakt kallasi den nationella ratten, utan vad det verkligen
reglerar.
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tecknar ett hyresavtal. Ett hyresavtal kénnetecknas vidare normalt av att ett
avtalat belopp (hyran) utgar periodiskt utan anknytning till huruvida hyres-
gasten den aktuella dagen utnyttjat sin forfoganderétt till fastigheten eller del
darav. Avtalsforhallandet har snarare hotelliknande drag for vilka hyreslag-
stiftningen normalt inte tillampas. Vad Hogsta domstolen yttrat i NJA 2001 s
10 om utbytbara utrymmen ter sig inte tillampligt pa det aktuella avtalet.
Dessa skél talar mot att avtalet kan kvalificeras som ett hyresavtal i hyres-
lagens mening.

Vid s3dan oklarhet kvarstdr i andra hand att bedéma om avtalet kan anses
omfatta ndgon annan nyttjanderétt till fast egendom. Genom avtalet ges
kommunen en rétt att nyttja konferenslokalerna. Nyttjanderatt till fast
egendom regleras generellt i 7 kap JB. | doktrinen framgar att det forekommer
andra partiella nyttjanderatter till fast egendom som inte kan kvalificeras som
hyresrétt eller ndgon annan sarskilt definierad nyttjanderéit till fast egendom:

"Det &r tydligt att nyttjanderétter som avser en icke-exklusiv nyttjanderétt knappast kan falla
under JB:s bestammelser om arrende och hyra, just av skélet att arrende och hyra innebéar att
nyttjanderattshavaren vid dessa avtalstyper har en rétt att ensam disponera ldgenheten
(omradet for arrenderétten eller hyresrétten). Bestammel serna om nyttjanderattshavarens
exklusiva nyttjanderétt vid dessa avtalstyper & namligen tvingande. Kan de av naturliga skél
inte tillampas bér heller inte JB:s bestammel ser varatillampliga. En hel del av dessa partiella
nyttjanderdtter har liten ekonomisk betydelse, t.ex. rétten att sétta upp en férsaljningsautomat
for godis eller preventivmedel pa en husvagg, eller att sitta upp en parabolantenn pa grannens
tak. En del andrakan ha storre betydelse, t.ex. rétten att draledningar for kabel-TV, telefon
eller e paen fastighet — eller, for att ta det senaste exemplet, att sitta upp mobiltelefon-
antenner pa husvéggarna och taken i tétorter. Overvagande skl talar emellertid for att sddana
réttigheter bor beaktas som nyttjanderétter i JB:s mening och dérmed falla under JB:s
reglering p& samma sétt som rétt att ta naturtillgéngar.” *

Av ovanstéende far anses framga att avtalet reglerar ett réttsforhallande som
innebar ndgon form av nyttjanderétt till fast egendom enligt JB. For hyres-
undantagets tillamplighet har det inte ndgon avgorande betydelse om en
nyttjanderétt till ssmmantradesiokalerna ér ett hyresavtal eller ett avtal om
annan nyttjanderétt till fast egendom.

Hyresundantagets tillamplighet

Undantagen i 5 kap. 1 8§ LOU far inte anvandasi andra sammanhang &n de av
lagstiftningen avsedda. Aven vid avtal som innehdller flera delar, dar endast
en mindre del av avtalsinnehdllet skall upphandlas enligt LOU, maste den
upphandlande enheten tillampa LOU for hela upphandlingen. Ett avtal om
anskaffning av tjanst kan inte undantas fran LOU:s tillampning barattill foljd
av att detta kombineras med eller ingdr i t.ex. ett hyresavtal eller en
forsaljning. Detta framgér av bl.a. RA 1998 not 44 i vilket det uttalas att LOU

* Bertil Bengtsson och Anders Victorin, Hyra och annan nyttjanderétt till fast egendom,
Norstedts juridik, femte upplagan 1997, sid. 253.
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ar tillamplig pa en dverenskommelse om tvéttserviceavtal som ingétt i ett
avtal om dverl&telse av fastighet, maskiner och inventarier, lager m.m.".

NOU har i ett tidigare drende, som rorde verksamhet i en simhall, yttrat sig
kring hyresundantagets tillampning?®:

"Det ar enligt NOU:s uppfattning avtalets syfte och utformning som far visa vad som &r dess
huvudsakligainnebdrd. Rena hyresavtal, arrenden och liknande avtal om forvérv av eller
nyttjanderatt till fast egendom eller byggnad &r enligt 5 kap. 1 § LOU undantagna frén lagens
tillampning. Bestammelsen fér dock inte tolkas sa att ett avtal som tryggar utférande av en
tjanst enligt 5 eller 6 kap. LOU kan undantas fran lagens tillampning med hanvisning till att
avtalet innehdller vissaingag av anskaffning av eller nyttjanderétt till fastighet eller
byggnad.”

| drendet konstaterade NOU foljande:

” Aven om det finns vissainslag av en hyressituation anser NOU att det huvudsakliga syftet
med avtalet varit att forhindra en minskning av antalet besokare i ssmhallen. Detta skulle ske
genom anskaffandet av en utomstaende leverantor av noga bestamda tjanster, varor och
byggentreprenader. /---/Samtliga dessa bestandsdelar skulle i ett paket eller var for sig
upphandlas enligt tillampliga bestdmmelser i LOU.”

NOU har tidigare aven uttalat sig avseende fragan om en annan typ av
blandade kontrakt i et tillsynsarende’. | &rendet som gallde en frégaom
undantag for kop av finansiellatjanster enligt 5kap. 1 8 2 st. 4 p. LOU
anfordes foljande:

"NOU kan acceptera att §élva avtalet om emission, kop, forsdljning och dverforing av
vardepapper samt till dessa knuten radgivning kan omfattas av undantagsbestammel ser i
LOU. Av [den upphandlande enhetens] fragningsunderlag kan emellertid inte utl 4sas att
merparten av de beskrivnatjansterna utgér sadana ‘finansiellatjanster i samband med
utgivning eller omséttning av vardepapper och andrafinansiellainstrument'. Direktivet
92/50/EEG och LOU fér enligt NOU:s uppfattning inte tolkas sd att en upphandling som
innehdller olikatyper av tjanster i sin helhet kan undantas fran upphandlingsreglernas
tilldmplighet pa grund av ett inslag av tjanster vilkainte omfattas av regelverket. [Den
upphandlande enhetens] upphandling omfattar en s vésentlig andel av tjanster, vilkainte &
undantagna, att upphandling av dessa omfattas av LOU.”

| flera hyresavtal och andra nyttjanderéattsavtal till fast egendom som
upphandlande enheter ingar férekommer sdledes &ven vissreglering av vad
avtalsparterna skall eller inte skall tillhandahallai 6vrigt inklusive reglering av
vissa tjanster & motparten. Ju fler tjanster som utfors at en upphandlande
enhet och ju mer en upphandlande enhet styr motpartens verksamhet utéver
det renodlade nyttjanderéttsforhallandet, desto mer talar enligt NOU:s mening
for att avtalet skall betraktas som ett avtal om anskaffning av tjanster som
skall foregés av en upphandling enligt LOU.® Nér avtalet omfattar en
vasentlig andel av tjanster som skall upphandlas enligt LOU och det

5 Jfr. aven NOU:s dnr. 2003/0276-26.

5 NOU:s dnr. 1996/0212-26.

" NOU:s dnr. 1999/0210-29.

8 Jr bl.a. NOU:s dnr. 1996/0212-26 och dnr. 2003/0276-26.
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huvudsakliga syftet &r att tillgodose ett behov som enligt LOU skall
upphandlas kan hyresund-antaget inte tillampas. Storleken av kringtjansternai
relation till kommunens tillgang till lokalernai Folkets hus maste darfor
Overvagas.

Vanligt vid konferensanlaggningar &r att uthyraren atar sig att utfora tjanster i
form av kringarrangemang utéver tillhandahallandet av sjéva konferens-
lokalen, sdsom Gppethallande av café med servering, att arrangera maltider
som frukost, lunch och middag, samt att tillhandahalla vernattning/logi etc.
Ett &agande av Folkets hus att pa faststallda villkor utfora sddana tjanster
skulle enligt NOU:s beddmning innebéra att avtalet skulle upphandlas enligt 6
kap. LOU (B-tjanst 17, hotell- och restaurangtjanster). | det nu aktuella avtal et
finns inga sadana kringataganden fran uthyrarens sida uttryckta. Folkets hus
atar sig dock uttryckligen att modernisera de tekniskainstallationernai
sammantrédeslokalerna. Av vad som framkommit i &rendet &r lokalerna
sedvanligt moblerade och utrustade for att genomfora konferenser.
Konkurrenskommissionens beskrivning om vilka kringtjanster som erbjuds
harror fran vad Folkets hus vanligen erbjuder enligt sin webbsida.

Avgransningsproblemet vid bedémningen av hyresundantagets tillamplighet
enligt LOU kan mgjligen jamforas med de beddmningar som gors i
mervardesskatteréttsliga ssmmanhang. Mervéardesskatt & liksom offentlig
upphandling en EG-réttslig angel agenhet som & harmoniserad genom
direktiv.® | detta sammanhang forekommer likartade situationer dar
nyttjanderétt till fast egendom sammanblandas med utférande av tjanster.
Mervardesskatt utgar vid utforande av tjanster men inte vid hyra
av/nyttjanderétt till fast egendom.’® Granssnittet for nar ett avtalsforhllande
skall anses innebdr utférande av tjanst eller hyra/nyttjanderatt till fast
egendom & relativt valdefinierad i det harmoniserade mervardesskatterattsliga
regelverket. | malet C-284/03 Temco Europe SA, anfor EG-domstolen att det
vid bedémning av fragan om ett uthyrningsavtal eller ett annat avtal foreligger
ska prévas huruvida avtalen, sasom de tillampas, huvudsakligen innebér att
lokaler eller utrymmen i fastigheter passivt stalls till forfogande mot ett
vederlag, som faststalls utifrén avtalstiden eller huruvida dessa avtal i stéllet
innebér ett tillhandahdllande av en tjanst som kan klassificeras annorledes.

Exempel finns, i svensk mervardesskatteréttslig praxis, pa avgransningen
mellan rent nyttjande av konferenslokal vilket ar befriat fran mervardesskatt
och konferensarrangemang, i vilket nyttjandet av lokalen kombineras med en
rad tjanster pa ett sidant sétt att nyttjandet av lokalen ses som underordnat och
paketet i sin helhet betraktas som en mervardesskattepliktig tjanst. | en

° R&dets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system fér mervardesskatt.

19 Upplételse av réttigheter till fastighet undantas enligt 3 kap. 2 § 1 st. mervardesskattelagen
(1994:200) (ML) frén mervardesskatteplikt. En rad avsteg fran undantaget finnsi 3 kap. 3 §
ML. Bl.a undantasinte enligt i 4 p. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet
samt uppldtelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet. Undantaget fran
skatteplikt avser i princip transaktioner, vars huvudsakliga innebord ar att upplétaren staller
fastigheten eller del darav till réttighetsinnehavarens forfogande (prop. 1989/90:111 s. 196).
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nyligen avkunnad dom*! ansdg Regeringsrétten att en lokalupplételse i ett
sammansatt konferensarrangemang endast vara ett medel for att pa basta stt
tillhandahalla den efterfragade tjansten avseende arrangemanget. De
kringliggande tjansterna bestod i huvudsak av personal som tar emot i
reception och lamnar praktisk information, personal som bistar med
administrativa goromal, teknisk utrustning for extern kommunikation,
uppkoppling med dator, kopieringsmdjligheter, att |okal erna anpassas efter
behov och ar utrustade med omfattande teknisk utrustning sdsom AV-teknik
samt att det tillhandahdlls fortaring, forfriskningar, kaffe, lunch och eventuel It
middag.*

Nar antalet kringliggande tjanster inte & sd omfattande ses & andra sidan
tillhandahallande av konferenslokal som nyttjanderétt av fast egendom som
inte & mervéardesskattepliktig. Viss analogi bor mot ovanstéende redogorel se
kunna goras med mervéardesskatterétten vid beddomning av hyresundantaget i
LOU. Vid en motsvarande bedomning i upphandlingssammanhang maste de
omkringliggande tjansterna rimligen vararelativt perifera. Gar det att klart
atskilja prestationerna ska det i forsta hand goras, men det ar inte altid
mojligt.

Sasom det i drendet aktuella behovet har beskrivits &r nyttjandet av fast
egendom det huvudsakliga syftet och det klart verordnade behovet. Det
faktiska nyttjandet och behovet av kringtjanster har en begrénsad betydelse
och omfattning. Vad som framkommit om kringtjansterna kan inte anses ge
avtalet en sdan karaktér att dess huvudsakligainnebord avser utférande av
konferenstjanster.

Avtalsforhadlandet mellan kommunen och Folkets hus omfattar en liten del
tjanster somi sig, vid en tillrécklig omfattning, normalt skall upphandlas
enligt LOU. | det aktuella &rendet ger nyttjanderatten till lokalerna kombinerat
med kringtjansterna dock avtalet en karaktér av avtal om nyttjanderétt till fast
egendom. NOU anser sdledes, vid en samlad bedémning utifran vad som
framkommit i &endet om avtalets utformning och dess faktiska syfte och
tillampning, att avtalet inte i sddan omfattning avser tjanster att det skall
upphandlas enligt LOU. NOU anser vidare att avtalets huvudsakliga innebord
inte &r att tillforsakra kommunen konferenstjanster som skulle ha upphandlats
enligt LOU.

Harmed avslutar NOU &rendet.

! Regeringsréttens dom den 27 mars 2007 i mé&l nr 5213-06.

12 Se fér andra mervéardesskatteréttsliga beddmningar &ven RA 2005 not 68 om ” Sidewalk
workstations” dar nyttjandet av moblerade fastighetsutrymmet ansags underordnat
tillhandahallandet av tjansten " arbetsplats med internetuppkoppling”. Jfr &ven EG-domstolens
ma C-275/01 Sinclair Collis dar upplételse av ratten att placera cigarettautomater i en lokal
ansdgs innebara en tjanst och inte nyttjanderétt till fast egendom.
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Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid namndssammantréde
den 23 augusti 2007, i vilket deltog kammarréttslagmannen Lisbeth Edlund,
ordférande, kommersradet Bengt Agild, vice ordférande, chefsjuristen Dan
Holke, teknologie doktorn Boérje Hed, upphandlingsansvariga Lisbeth
Johnson, verkstallande direktoren Anna Lefevre Skjoldebrand och
forbundsjuristen Eva Sveman. Bedlutet fattades i nérvaro av NOU:s kanglichef
Margareta Hentze efter féredragning av jur.kand. Mattias Akerlund. Y ttrandet
expedierasi enlighet med foredragandens forslag jamte andringar enligt
direktiv som lamnats vid beslutstillfallet.

NAMNDEN FOR OFFENTLIG UPPHANDLING
M attias Akerlund

Kopia
Haninge kommun
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