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Yttrande Over remiss avseende forslag till nya Allmanna
Bestammaelser for Totalentreprenader avseende byggnads-
anldaggnings- och installationsarbeten (ABT 05)

Namnden fér offentlig upphandling (NOU) ut6var, med stéd av 7 kap. 9 §
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), tillsyn 6ver den
offentliga upphandlingen.

Tillampning av LOU

Bestammelsernai ABT 05 ror i stor utstréckning den del av inkdpsprocessen
som reglerasi LOU, men hanterar i storadelar fragor i vilkaLOU inte & av
relevans. NOU anser att det &r bra att lagstiftningen avseende offentlig
upphandling namnsi ABT 05, eftersom LOU paverkar det sétt pa vilket de
organisationer som omfattas av lagstiftningen kan genomféra sina kép. LOU
namns dock endast pa ett fatal platser i ABT 05, trots att fler bestammel ser
paverkas. Det vore darfor onskvart om det framgick klart och tydligt i de
allménna bestdmmel serna att ink&p som gors av upphandlande enheter skall
goras enligt LOU och darmed begréansar majligheterna att fritt tillampa ABT
05. Om det uppkommer en kollision mellan LOU och ABT 05 skall lagen
sdledes ha foretréde.

Vid offentlig upphandling ar det viktigt att den upphandlande enheten innan
ett forfragningsunderlag utformas, ar klar 6ver vad som skall kopas.
Behovsanalys och undersokning av vilka majligheter marknaden kan erbjuda
skall gorasinnan forfragningsunderlaget utformas. Det géller vid all offentlig
upphandling och sdledes &ven vid upphandling av byggentreprenader. Aven
vid funktionsupphandling &r det viktigt att det &r tydligt och klart i
forfragningsunderlaget vilken funktion som skall uppfyllas. Det & sdledes
vasentligt att upphandlande enheter har klart for sig att anvandningen av ABT
05 inte férandrar upphandlande enheters skyldighet att uppstéalatydligakrav i
forfragningsunderlaget.
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Orent anbud

| fordaget till ABT 05 pasid. 8 anges att anbudsgivares redovisning av
funktion eller en teknisk |6sning som avviker fran de funktionskrav som
uppstalltsi forfragningsunderlaget kan (NOU:s kurs.) vara en otillaten
reservation enligt lagen om offentlig upphandling. NOU:s uppfattning &r att
avvikelser fran forfragningsunderlaget i anbuden &r en otillten reservation
om inte férhandlingar &r tillatna enligt LOU. Skrivningeni ABT 05 riskerar
darfor att vilseleda upphandlande enheter. Resonemanget skall skiljas fran den
mojlighet som leverantorer har enligt LOU att [amna alternativa anbud (sdvida
inte den upphandlande enheten uttryckligen motsatt sig ingivandet av sddana).
Alternativa anbud maste dock uppfylla de minimikrav som den upphandlande
enheten stallt upp i forfragningsunderlaget for att kunna godkannas.

Forhandlad upphandling med foregaende annonsering far, utom vid
upphandling inom forsorjningssektorerna, enbart forasi vissai lagen angivna
undantagsfall.* Diskussioner mellan upphandlande enheter och leverantorer
under upphandlingens gang torde i de flestafall vara att anse som férhandling
som salunda endast &r tilldten i de fall forhandlad upphandling &r tillaten i
LOU.

ATA-arbeten

Forhandlad upphandling utan foregaende annonsering &r ett
undantagsforfarande enligt LOU som regleras sarskilt bade inom klassiska
sektorn och fOrsorjningssektorerna.

Det finns med anledning av detta en problematik avseende reglernaom
andringar och tillagg till arbeten (s.k. ATA-arbeten) i ABT 05. Vid
byggentreprenad far andringar eller tillagg endast goras under de
forutsattningar som angesi 3 kap. 15 § 3 p. LOU? som lyder:

"Forhandlad upphandling fé& anvandas utan foregdende annonsering
om... 3. upphandlingen galler tillaggsarbeten av den ursprungliga
leverantbren som inte omfattas av det forst avsedda projektet eller av
en foregdende upphandling, men som pa grund av oftrutsedda
omstandigheter blivit nodvandiga for arbetets utférande, under
forutséttning att tilléggsarbetena inte utan tekniska eller ekonomiska
olagenheter kan skiljas fran det ursprungliga upphandlingskontraktet,
dler att tilldggsarbetena & absolut nodvandiga for att
byggentreprenaden skall kunna slutféras.”

1 Se3kap. 14 § och 3 kap. 17 § LOU. Noteras bor att LOU den 1 oktober 2006 kommer att
andrastill foljd av nya EG-direktiv inom rattsomradet. LOU kommer att ha en annan struktur.
Reglerna om forhandlad upphandling med foregdende annonsering kommer att kvarstai de
lagar som datrader i kraft, men i andra paragrafer.

2 Liksom avseende 3 kap. 14 och 17 §§ LOU kommer regelni 3 kap. 15 § LOU kommer att
kvarstai de lagar om offentlig upphandling som trader i kraft den 1 oktober 2006, men i andra
paragrafer.
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Bestdmmel sen kan bara tilldmpas om vardet av tilléggsarbetenainte dverstiger
hélften av det ursprungliga upphandlingskontraktets varde.

Kommentaren till kapitel 2 § 3, sistastycket i ABT 05, som lyder "[i] lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling finns regler som i vissa situationer
innebar att bestéllaren inte utan ny upphandling & beréttigad att |ata
entreprentren utfora tillkommande arbeten.”, skulle med anledning av regeln
om forhandlad upphandling utan foregéende annonsering i 3 kap. 15 § 4 p.
LOU, behova formuleras sa att det tydligare framgar att det enbart i dei LOU
angivna undantagsfallen & majligt att goratillégg till det ursprungliga kopet.

3kap. 1584 p. LOU lyder:

" Forhandlad upphandling far anvéandas utan foregaende annonsering
om... 4. upphandlingen géller nya arbeten som bestar enbart av en
upprepning av arbeten ingadende i ett projekt som tidigare varit foremal
for dppen eller selektiv upphandling och arbetena tilldelas samma
leverantor som tidigare fétt upphandlingskontraktet, om dessa nya
arbeten bestédlls inom tre ar efter det att det ursprungliga kontraktet
slots och vérdet av de nya arbetena ingétt i troskelvardesberakningen
och annonseratsi samband med det ursprungliga projektet.”

Pa grund av tidsbrist har NOU:s kandli beslutat att besvara remissen utan
beslut i néamnden.

Beslut i detta &rende har fattats av kanslichefen Margareta Hentze i samrad
med chefguristen Michael Slavicek efter foredragning av jur. kand. Charlotte
Brunlid.
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