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DS 2005:38 Tilltrade till Forenta nationernas konvention mot
korruption

Namnden for offentlig upphandling (NOU) begransar sitt yttrande till de fragor som
berdr offentlig upphandling.

NOU instammer i standpunkten som framforsi promemorian, att lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU) och systemet for kontroll av sddan upphandling som
omfattas av LOU, uppfyller de krav som stéllsi kapitel | artikel 9 punkt 1a-di
konventionen. Betréffande kravet i artikel 9 punkt 1 €) som avser fragor angaende
personal som & ansvarig for offentlig upphandling samt forfaranden for urval av sddan
personal kan NOU konstatera foljande. Vad som avses i konventionen med
"intresseforklaringar i sérskilda offentliga upphandlingar” och "férfaranden for urval av
sadan personal och utbildningskrav" framgar inte. NOU kan dérfor inte ta stéllning till
om den svenska nu géllande lagstiftningen lever upp till detta krav. Om det bland annat
& bestammelser om jav som asyftas, kan NOU konstatera, att det inte finns nagra
formellakrav i Sverige betraffande personal som & ansvarig for offentlig upphandling.
For anstéllda vid upphandlande enheter som omfattas av forvaltningslagen (1986:223)
gdller dock bestammelsernaomjav i 11 § dennalag.

| promemorian fores &s att Sverige skall tilltréda Forenta nationernas (FN) konvention
mot korruption. Konventionen utgor ett led i det inom FN bedrivna arbetet med
bekampning av den internationella brottsligheten. De flesta av EU:s medlemsstater har
undertecknat konventionen, daribland Sverige. Konventionen har &nnu inte trétt ikraft,
eftersom den inte har ratificerats av ett tillrackligt antal stater.

K onventionen uppges ha tre huvudsyften. Ett av syftena uppges vara att framja och
forstarka atgarder for att mera effektivt forebygga och bekampa korruption.

Konventionen innehaller bland annat bestammel ser om forebyggande atgarder. Kapitel |
artikel 9 innehdller bestammelser om offentlig upphandling och férvaltning av allméanna
medel. | artikel 9 p. 1 anges bland annat att varje konventionsstat skall "vidta nddvandiga
atgarder for att inforalampliga system for upphandling, grundade pa 6ppenhet,
konkurrens och objektivakriterier for bedutsfattande, som bl.a. &r effektiva for att
forebygga korruption”. | namnda artikel p.1 a-€) anges vidare ett antal olika krav pa
systemet, som far beakta lampliga troskelvarden. Bland annat skall systemen inriktas pa
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att ge almanheten information om upphandlingsforfaranden och tilldelning av kontrakt,
att i forvag uppstallavillkor for deltagande i anbudsférfaranden och tillampning av pa
forhand faststallda kriterier for beslut om upphandling.

En konventionsstat skall vidare ha ett effektivt nationellt kontrollsystem, innefattande ett
effektivt system for Overklagande for att sékerstéllaréttslig prévning och gottgérelse i de
fall dar de regler eler forfaranden som uppstalls enligt bestémmelsernai denna punkt
inte foljs.

Vidare féreskrivs att systemet for upphandling i sin tillampning i varje konventionsstat
skall innehdlla”l forekommande fall, dtgarder for att reglera fragor angaende personal
som &r ansvarig for upphandling, sdsom intresseforklaringar i sarskilda offentliga
upphandlingar samt forfaranden for urval av sddan personal och utbildningskrav".
(kapitel | artikel 9 p. €)

| promemorians avsnitt (4.2.3) rérande offentlig upphandling skall hanvisningen dverst
pasid. 43 rétteligen varal kap. 6 § LOU. | samma avsnitt beskrivs NOU:s verksamhet
och dér anges bland annat att NOU skall 1damnainformation och rad inom sitt
verksamhetsomrade. NOU vill i sammanhanget klargdra att namndens verksamhet inte
omfattar att ge rad vare sig till upphandlande enheter eller till leverantorer.

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid namndsammantrade den

14 december 2005 i vilket deltog kammarrattslagmannen Lisbeth Edlund, ordférande,
kommerseradet Bengt Agild, teknologie doktor Borje Hed, chefsjuristen Hans Ekman,
chefguristen Dan Holke, upphandlingschefen Lisbeth Johnson, chefsjuristen Anna

L efevre Skj6ldebrand och forbundsjuristen Eva Sveman. Beslutet fattades i nérvaro av
NOU:s kanslichef Margareta Hentze och chefgjurist Michael Slavicek efter féredragning
av jur.kand. Camilla Graf Morin. Beslutet expedierasi enlighet med féredragandens
forslag jamte éndringar enligt direktiv som lamnats vid beslutstillfallet.
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