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Slutbetankandet Bilen, Biffen, Bostaden Hallbara laster —
Smartare konsumtion (SOU 2005:51)

Namnden for offentlig upphandling (NOU) begrénsar sitt yttrandettill de
fragor som har ber6ring med offentlig upphandling.

NOU &r positiv till att insatser gérs som medfor en hdllbar utveckling.

Utredningen har foreslagit att offentlig upphandling skall skei ”bésta
kvartilmodellen”. Basta kvartilmodellen innebér, enligt utredningen, att

" man — baserat pa en 6versikt av marknadens produkter - beskriver deras
miljoprestanda och delar in dem i 25-procentklustrer”*. De produkter som
har de basta miljoegenskapernaidentifierasi den dvre kvartilen som
rekommendationer att valjavid offentlig upphandling. Utredningen framfor
en forhoppning om att listan standigt skall vara uppdaterad och darmed
verka marknadsledande.

Inom offentlig upphandling gors kdp av varor, tjanster och
byggentreprenader for det behov som &r aktuellt vid varje koptillfalle. Kop
gors utifran ett stort antal parametrar, dar miljoegenskaper kan utgora en
faktor, men &ven andra, sasom andra kvalitativa egenskaper eller i budget
medgiven kostnad, kan vara av vikt. Varje upphandling & unik. NOU anser
att det av detta skal & svart att se hur basta kvartilsmodellen skall kunna
tillampas i praktiken. De krav som stédllsi varje offentlig upphandling méaste
varaavvagdai det individuella drendet.

Proportionalitetsprincipen, a en grundléggande EG-réttslig princip som
ingdr i regeln om affarsmassighet i 1 kap. 4 § LOU. Principen skall iakttas
vid al offentlig upphandling. Den innebér att kvalifikationskraven och
kraven i kravspecifikationen méaste ha ett naturligt samband med och stai
rimlig proportion till det som upphandlas. Dessutom maste kraven vara
agnade att ledatill att den upphandlande enhetens syfte med att stélla dem
uppnas. Det torde darmed vara lagstridigt att anvanda en modell som bygger

! Bilen, Biffen, Bostaden Hallbara laster — Smartare konsumtion (SOU 2005:51), sid. 35.
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paatt enbart ett pa forhand gjort urval av produkter kan véljas vid offentlig
upphandling.

NOU onskar papeka att Sveriges medlemskap i EU och déarmed anslutning
till GPA inom WTO medfdr att konkurrensutséttning vid offentlig
upphandling sker pa den internationella marknaden. Varor frén andra
medlemsstater i EU €eller lander som omfattas av GPA far darmed inte
diskrimineras. Enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (L OU)
finns inte mojlighet att anvanda en "urvaldista’ avseende olika varutyper.

NOU o6nskar framhallarisken att de féreslagna listorna kommer att bygga pa
beprévade |6sningar och darmed inte folja den senaste utvecklingen pa
marknaden. Aven om det omfattande och kostsamma arbete som skulle
kravas for att uppdatera listorna gjordes, finns en risk att listorna skulle
ligga steget efter marknaden. En effekt skulle dérmed kunna bli att de
leverantdrer som & marknadsledande inom miljovanliga produkter inte
skulle fatillborligafordelar vid offentlig upphandling.

NOU konstaterar att det i utredningen inte framgar gransdragningar i
styrningen mellan statlig verksamhet, kommunal verksamhet och vad som
skall utforas av fristaende bolag sasom Miljéstyrningsradet AB. Det
kommunala gjdlvstyret har inte beaktats. Det & aven oklart i utredningen om
tjanster inkluderasi basta kvartilmodellen.

NOU stoder utredningens forslag att Miljostyrningsradet AB starksi sin
verksamhet. Finansieringsfragor bor dock ges sarskild uppmarksamhet.
NOU menar att det vore olyckligt om tilltron till Miljostyrningsradet AB:s
verksamhet rubbades genom att uppgifter, som varken ur ett réttdigt eller
praktiskt perspektiv & madjliga att realisera, aades organisationen. NOU
onskar erinraom att statens kop fran fristdende juridiska personer skall
gorasi enlighet med LOU.

Utredningen foreslar att Konsumentverket skall stodja Miljostyrningsradet i
deras foreslagnaroll att dokumentera varor och tjanster i ” basta kvartilen” .2
Utan att godta basta kvartilmodellen 6nskar NOU framhdlla att fragor som
ror tillampningen av LOU bdr handl&ggas av NOU.

Utredningen foreslar att 25 procent av de livsmedel som upphandlas och
tillagasi stat, kommun och landsting & 2010 skall vara baserade pa
ekologiskt certifierad produktion. Vidare féreslas en premie for att framja
25-procentmdlet. Utredningen uppger att en sddan premie kan utgora
certifieringskostnaden for dem som byter fran konventionella livsmede till

2A.a §d. 44.
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KRAV-markta.® NOU anser att det méste utredas huruvida en &tgérd som
stodjer en sarskild produkt pa detta satt utgor ett till atet statsstod.

Utredningen anger att regeringen bor verka for att staten foregar med gott
exempel avseende réttvisemarkta produkter och foreslar att all upphandling
av kaffe, te och bananer senast ar 2007 till riksdagen, Regeringskansliet,
statliga verk och myndigheter bor utgoras av Réttvisemarkt/Fairtrade-
produkter. Vidare foreslds att kommuner och landsting bor upphandla
Réttvisemarkt/Fairtrade-produkter. Utredningen anger att det inte finns
hinder mot att stélla krav pa Réttvisemarkt/Fairtrade-produkter i vad
utredningen benamner " EU:s upphandlingsreglemente”.*

NOU onskar papeka att de krav som stélls vid offentlig upphandling enligt
EG-domstolens praxisi ma C-513/99 Concordia Bus Finland Ab mot
Helsingin kaupunki m.fl. skall ha ett samband med foremalet for
upphandlingen, kriterierna vara métbara och inte lamna full valfrihet.
Kraven far inte strida mot fordraget och séarskilt inte mot icke-

di skrimineringsprincipen. EG-domstolen har darefter i ma C-448/01 mellan
EVN AG, Wienstrom GmbH och Republic Osterreich fastslagit att en
objektiv och enhetlig bedémning av anbudsgivare forutsétter att den
upphandlande enheten har en verklig méjlighet att pa grundval av den
information och de bevis som inges av anbudsgivarna, kontrollera om
anbuden uppfyller kriterierna. NOU onskar aven uppmarksamma regeringen
om att Upphandlingsutredningen i fordaget till nya upphandlingsregler,
(SOU 2005:22) skrivitinregelni art. 53.1 direktiv 2004/18/EEG om att den
upphandlande myndigheten, vid bedémningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga, skall gora bedémningen " ur den
upphandlande myndighetens synvinkel” samt att de kriterier som bedéms
skall vara”kopplade till féremalet for kontraktet”.>

Utredningen foreslar att regeringen bor initiera en nationell satsning pa
utbildning for meraS.M.A.R.T-mat i den offentliga sektorn.® NOU erinrade
utredningen i yttrandet rérande delbetankandet Hallbara laster — konsumtion
for en ljus framtid (SOU 2004:119)’, om att det strider mot grundlaggande
bestammelser i EG-ratten och darmed ocksa LOU att krava att kott skall
vara svenskt (se bilaga 1). Relevanta kvalitetskrav far istéllet stéllas pa

*A.a sid. 66-67.

‘A.a sd. 72-73.

®> Nya upphandlingsregler (SOU 2005:22), 14 kap. 1 § LOU.

® Bilen, Biffen, Bostaden Hallbara laster — Smartare konsumtion (SOU 2005:51), sid. 79-
83.

" NOU:s dnr 2005/005-22.
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produkten. NOU har i en information fran myndigheten skrivit om krav som
kan stéllas vid offentlig upphandling av kétt (se bilaga 2).

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid
namndsammantrade den 17 oktober 2005 i vilket deltog
kammarrattslagmannen Lisbeth Edlund, ordférande, kommerseradet Bengt
Agild, teknologie doktorn Bérje Hed, chefsuristen Hans Ekman,
chefguristen Dan Holke, upphandlingschefen Lisbeth Johnson, chefsjuristen
Anna Lefevre Skjoldebrand och férbundsgjuristen Eva Sveman. Beslutet
fattades i nérvaro av NOU:s kandlichef Margareta Hentze och chefsjurist
Michael Slavicek efter foredragning av jur.kand. Charlotte Brunlid.
Yttrandet expedierasi enlighet med féredragandens forlag jamte andringar
enligt direktiv som lamnats vid bedlutstillfallet.
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Bilaga

1. Yttrande 6ver delbetankandet Hallbara laster — konsumtion for en ljus
framtid (SOU 2004:119), dnr 2005/005-22.

2. Information om upphandling av kott, dnr 2002/0147-28.

8 NOU:s dnr 2002/0147-28.



