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Regeringsuppdrag att ta fram ett underlag till en handlingsplan
om goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet

Namnden fér offentlig upphandling (NOU) utdvar, med stdd av 7 kap. 9 §
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), tillsyn 6ver den
offentliga upphandlingen.

NOU begransar sitt yttrande till de fragor som har ber6ring med offentlig
upphandling.

Statens folkhal soingtitut och Livsmedelsverket, som fatt regeringens
uppdrag att ta fram ett underlag till en handlingsplan om goda matvanor och
okad fysisk aktivitet, uppger att handlingsplaner ofta utgar fran ett
arenaperspektiv och att den vanligaste av dessa & skolan. Andra arenor som
uppges vara framtrédande &r bl.a. halso- och sjukvard, utbildning och
narmiljo.

NOU vill harvid pdpeka att offentlig verksamhet omfattas av L OU och att
det darfor & angel&get att god upphandlingskompetens knyts till
utarbetandet av planen. Detta ar sarskilt relevant med tanke pa att
uppdragstagarna anger att insatsernai en handlingsplan bor utformas pa ett
sdtt som medfor att de kan omséttasi praktiken. (Sid. 59.)

Bestammelsernai LOU skall tolkas mot bakgrund av EG-réttens
grundl&ggande réttsprinciper. Det géller sarskilt principen om fri rorlighet
for varor, principen om etableringsfrihet och principen om frihet att
tillhandahalla tjanster samt de principer som foljer av dessa, t.ex.
likabehandlingsprincipen, principen om icke-diskriminering, principen om
Omsesidigt erkannande, proportionalitetsprincipen och transparensprincipen.

| underlaget till handlingsplan angesi insats 17 att "I al upphandling av
maltidsverksamhet for patienter, personal och bestkare pa restauranger,
kafeterior, automater och kiosker och motsvarande bor stéllas krav pa att
halsosamma mellanma och nyckelhalsmarkta maltider ska dvervagai det
totala utbudet.” NOU o6nskar uppmérksamma upphandlande enheter pa att,
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om krav stélls pa hur t.ex. kafeteriaverksamhet skall drivasi dess lokaler,
sadana krav kan komma att medfora att verksamheten bor upphandlas enligt
LOU. NOU har tidigarei NOU info 1996, sid. 54 f. (angaende arende
1996/0212-26) uppgett att "[j]u fler tjanster som utfors & uppdragsgivaren
och ju mer uppdragsgivaren styr hyresgastens verksamhet i den uthyrda
byggnaden desto mer talar enligt NOU:s mening for att avtalet skall
betraktas som ett avtal om anskaffning av tjanster och féregas av en
upphandling enligt LOU.”

NOU anser att det bor fortydligasi formuleringen av insatserna att krav pa
viss markning, sdsom nyckeha smarkt mat, inte kan stéllas vid offentlig
upphandling. Krav vid offentlig upphandling skall formuleras pa ett sakligt
sétt som inte otillborligen gynnar eller missgynnar vissa leverantdrer, utan
medfor att leverantdrer behandlas lika och pa ett i cke-diskriminerande sétt.
Om sdledes exempelvis en viss mangd eller typ av fett kan anses godtagbar i
en viss produktgrupp bor detta angesistallet for hanvisning till
nyckelhdsmérkning.

| underlaget foreslas i insats 36 att kommuner och skolor bor antaen
sponsringspolicy for livsmedel. NOU vill erinra kommuner och
uppdragstagarna om att LOU kan bli tilléamplig vid sponsring. NOU har i
drende 2003/0039-28, pa uppdrag av regeringen, utrett under vilka
forutsattningar LOU é&r tilldamplig vid sponsring av varor och tjanster till
statliga myndigheter.

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid
namndsammantrade den 16 juni 2005 i vilket deltog kammarréttslagmannen
Lisbeth Edlund, ordférande, kommerserddet Bengt Agild, chefsjuristen
Hans Ekman, teknol ogie doktorn Borje Hed, chefgjuristen Dan Holke,
upphandlingschefen Lisbeth Johnson och férbundsjuristen Eva Sveman.
Beslut expedierasi enlighet med foredragandens forslag.
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