O

namnden for offentlig upphandling

DATUM DIARIENR 1(2)
2005-03-15 2004/0270-22
ERT DATUM ER BETECKNING

Camilla Graf Morin

Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Insyn och sekretess i statliga foretag i internationellt samarbete
(SOU 2004:75)

Namnden for offentlig upphandling (NOU), som inte har upptagits som
remissinstans betraffande rubricerade betdnkande, avger pa eget initiativ
synpunkter pade forslag som nu lamnas.

NOU tillstyrker forslaget att tryckfrihetsférordningens regler om rétten att ta
del av allménna handlingar skall gélla &en handlingar hos aktiebolag,
ekonomiska foreningar, handelsbolag och stiftelser dar staten har ett réttsigt
bestdmmande inflytande. NOU instammer dven i forslaget att sdana foretag
skall jamstallas med myndigheter vid tilldmpningen av sekretesslagen.

NOU &r ocksa positiv till forslaget att sekretesstiden for handlingar som
anger villkor i slutet avtal forlangs for statliga féretag som omfattas av
forslaget, i likhet med vad som redan géller for kommunala foretag, fran tva
till fem &r efter det att avtal Slots.

NOU utdvar tillsyn dver den offentliga upphandlingen enligt 7 kap. 9 §
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). De organisationer som
skall folja LOU kallas upphandlande enheter. Termen omfattar savél
myndigheter som vissa bolag, stiftelser och foreningar som har inréttats i
syfte att técka behov i det allmannas intresse, under forutséttning att behovet
inte & av industriell eller kommersiell karaktar.

NOU har i en skrivelsetill regeringen pétalat behovet av en 6versyn av
sekretessreglernai samband med offentlig upphandling (dnr 2000/0134-29).
NOU framférde i skrivelsen sarskilt att sddana upphandlande enheter som
inte omfattas av offentlighetsprincipen och sekretesslagen — framst statliga
och vissa privata bolag —intar en sarstéllning i férhalandetill vriga
upphandlande enheter. NOU framfdrde vidare att ” De statliga bolagen
omfattas inte av bestdmmel serna om allménna handlingars offentlighet. En
leverantor kan darfor i regel inte tareda pa sina konkurrenters identitet och
har svart att kontrollera huruvida de uppfyllde kriterierna som i
forfragningsunderlaget uppstallts for det kvalitativa urvalet och tilldelningen
av kontrakt. Reglernai sekretesslagen bor tillgodose behovet av information
i samband med upphandling, Gverprévning och skadestand.”
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Sedan NOU:s skrivelse 6verlamnades har éandringar skett i LOU (prop.
2001/2002:142, SFS 2002:594) i syfte att forbéttra mojligheterna for
leverantorer att ansbka om Gverprévning av en upphandlande enhets beslut
att en viss leverantor skall tilldelas kontraktet, det sa kallade
tilldelningsbeslutet. En upphandlande enhet har dlagts en skyldighet att pa
eget initiativ |amna upplysningar till anbudssdkande och anbudsgivare om
tilldelningsbesl utet och att 1&mna ut sddan information till varje leverantor
som sa begér. Dessa andringar i LOU traddei kraft den 1 juli 2002. Denna
lagandring har avsevart forbéttrat mojligheten att fa ut information om en
upphandling som ett statligt bolag har genomfort.

Den information som upphandlande enheter &r skyldiga att utge enligt 1
kap. 27 och 28 88 LOU &r emellertid inte lika omfattande som den
information som kan erhdllas med hjdp av offentlighetsprincipen. Rétten att
faut information enligt offentlighetsprincipen &r inte heller begransad till
potentiellaleverantorer.

NOU tillstyrker darfor forslaget att tryckfrihetsforordningens regler om
rétten att ta del av allméanna handlingar skall gélla &ven handlingar hos
aktiebolag, ekonomiska foreningar, handel sbolag och stiftelser dar staten har
ett réttsligt bestdmmande inflytande. NOU ser fordelar med att det nu
presenterade forslaget betréffande statliga foretag utformas s3, att det far
samma tackning som definitionen av upphandlande enheter i LOU. NOU
instammer aven i forslaget att sadana foretag skall jamstallas med
myndigheter vid tillampningen av sekretesslagen. NOU &r ocksa positiv till
forslaget att sekretesstiden for handlingar som anger villkor i slutet avtal
forlangs for statliga foretag som omfattas av forslaget, i likhet med vad som
redan gdler for kommunala foretag, fran tvatill fem ar efter det att avtal
slots.

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid namnd-
sammantréde den 15 mars 2005 i vilket deltog kammarrattslagmannen
Lisbeth Edlund, ordférande, kommerserddet Bengt Agild, teknologie doktor
Borje Hed, chefsjuristen Hans Ekman och chefguristen Dan Holke. Beslutet
fattades i nérvaro av NOU:s kandlichef Margareta Hentze och chefsjurist
Michael Slavicek efter foredragning av jur.kand. Camilla Graf Morin.
Beslutet expedierasi enlighet med foredragandens forslag.
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