O

namnden for offentlig upphandling

DATUM DIARIENR 1(4)
2005-02-17 2004/0268-22
. . ERT DATUM ER BETECKNING
Camilla Graf Morin 2004-11-22 Fi2004/5094

Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Betdnkandet Att granska och prdva ansvar i kommuner och
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Sammanfattning av NOU:s yttrande

NOU vakomnar de forslag som framférsi beténkandet och som avser
stérkarevisorns stéllning. Om forslagen genomférs skulle detta komma den
kommunala revisionen pa upphandlingsomradet tillgodo.

NOU ser — under vissa forutsdttningar - fordelar med forslaget att den
kommunal a kompetensen vidgas genom att kommuner och landsting féar
sluta avtal om att tillhandahalla sakkunnigt bitréde till varandras revisorer, i
syfte att stodja samverkan och samarbetei revisionen. Avtalet skall, sasom
utredningen konstaterar, givetvis foregas av en upphandling enligt LOU.

NOU saknar en analys och ett resonemang i beténkandet betréffande
mojligheternatill och vikten av att den kommunala revisionen och privata
leverantorer vid anbudsgivningen tavlar pa sammavillkor.

Betréffande majligheten att stéllakrav pa certifiering vid upphandling av
revisionstjanster instammer NOU i utredningens uppfattning att
motsvarande resonemang som fors pa upphandlingsomradet betraffande
miljomérkning kan tillampas, vilket innebér att kraven maste vara forenliga
med de grundlaggande gemenskapsrattsliga principerna och LOU.

NOU kan inte uttala sig om huruvida de kriterier somingér i SKYREV:s
certifiering av sakkunniga bitraden generellt kan anvandas som krav pa
leverantOren.

Namnden for offentlig upphandling (NOU) begransar sitt yttrande till frgor
som har nara anknytning till NOU:s ansvarsomrade. NOU har tidigare under
arbetets gang framfort synpunkter direkt till foretradare for utredningen.
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NOU valkomnar de forslag som framfors i beténkandet och som avser
stérka revisorns stéllning genom forslag om revisorns oberoende, tydlighet i
fullmaktiges ansvarsprévning samt 6kad kunskap, forstérkt dialog och ett
utvecklat samarbete mellan fullméktige och revisionen. Om forslagen
genomfors skulle detta komma den kommunala revisionen pa
upphandlingsomradet tillgodo. Revisionen ar den viktigaste
kontrollfunktionen inom omradet offentlig upphandling.

Tillsynsmyndighetens granskande verksamhet kan aldrig varatillracklig for
detta kontrollbehov. NOU anser det vara bra att forslagen aven omfattar
revisorer i bolag och stiftelser, som ju normalt ocksa & upphandlande
enheter och skall féljaLOU vid sin upphandling.

Verksamheten vid NOU, som omfattar verksamhetsgrenarnartillsyn,
information och utveckling, planeras utifran ett anslag padrygt 8 miljoner
kr. Endast ett mindre antal av de upphandlande enheterna som omfattas av
NOU:stillsyn kan darfor nés av namndens tillsynsinsatser. Kontrollen av att
kommunerna foljer bland annat upphandlingsbestammelserna ligger pa den
egnarevisionen. Som ett komplement till revisionens granskning pa
upphandlingsomradet finns NOU:s tillsynsinsatser. NOU |amnar ocksa stod
vid tolkning av LOU:s bestdmmel ser.

NOU:s férhoppning &r att den forstarkning som foreslagits av
Internrevisionsutredningen® avseende den statliga internrevisionen och de
atgarder som nu foresldsi aktuellt beténkande kommer att stérka
granskningen pa upphandlingsomrédet inom hela den offentliga
forvaltningen.

En av de allvarligaste 6vertradelsernaav LOU & att upphandlande enheter i
strid med upphandlingsbestdmmel serna genomfor en upphandling utan
annonsering och utan att utnyttja konkurrens. Det & svart att med stod av
LOU:s réttsmedel kommatill rétta med ett sddant forfarande. NOU anser
darfor att revisionen bland annat har har en sarskilt viktig uppgift.

NOU ser — under vissa forutsattningar — fordelar med forslaget om en ny
paragraf i kommunallagen som innebér att den kommunala kompetensen
vidgas genom att kommuner och landsting far sluta avtal om att
tillhandahalla sakkunnigt bitréde till varandras revisorer, i syfte att stodja
samverkan och samarbete i revisionen. NOU utgangspunkt ar att samarbete
upphandlande enheter emellan & av godo, givetvis under forutséttning att
det sker inom LOU:s granser. Avtalet skall, sdsom utredningen konstaterar,
givetvis foregas av en upphandling enligt LOU.

! Beténkandet internrevision vid statliga myndigheter SOU 2003:93.
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Forslaget om 6kade majligheter for kommuner och landsting att stodja
varandra och samverkai revisionen torde medfora att sarskild sakkunskap
om revision av upphandlingsverksamhet |&ttare kan byggas upp och finnas
tillganglig. En stérkt revision pa upphandlingsomradet skapar dven
forutsattningar for en 6kad bestéllarkompetens hos kommuner och landsting
betréffande revisionstjanster.

NOU saknar en analys och ett resonemang i betdnkandet betréffande
mojligheternatill och vikten av att den kommunala revisionen och privata
leverantorer vid anbudsgivningen tévlar pd sammavillkor. Nyttan av en
upphandling i konkurrens paverkasi hogsta grad av att marknadsaktorerna
tavlar pasammavillkor, att de har samma information, tidsfrister m.m..

NOU instammer i uppfattningen att det & komplicerat att upphandla
revisionstjanster och att det ar tidskravande. Inga konkreta férslag lamnas
emellertid utan utredningen nojer sig med att konstatera att de
fortroendevalda som regel behtver stdd i upphandlingsarbetet och att det &
angel 8get att fullméktige sarskilt uppméarksammar revisorernas behov av
sadant stod i upphandlingsarbetet samt dven annat administrativt stod.
Enligt NOU:s uppfattning finns en pataglig risk for att det upphandlingsstod
utredningen anser att de fortroendevalda behover fér att upphandlainte
kommer att finnas tillgéngligt i dnskvérd utstréckning. Upphandlings-
funktionen hos upphandlande enheter forefaller emellanat vara sparsamt
bemannad.

Betraffande majligheten att stélla krav pa certifiering vid upphandling av
revisionstjanster instammer NOU i utredningens uppfattning att
motsvarande resonemang som fors p& upphandlingsomradet betraffande
miljomarkning kan tillampas, vilket innebér att kraven maste vara forenliga
med de grundlaggande gemenskapsrattsliga principerna och LOU.

NOU kan inte uttala sig om huruvida de kriterier somingdr i SKYREV:s
certifiering av sakkunniga bitraden generellt kan anvandas som krav pa
leverantdren. | syfte att tydligt ange vilka kompetens- och erfarenhetskrav
en upphandlande enhet efterfrégar i en upphandling kan det vara lampligt att
anvanda SKY REV :s kriterier som utgangspunkt. En grundldggande aspekt
vid uppstéllande av krav pa kompetens m.m. vid en offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering och proportionalitet. Kraven far inte
stéllas hogre én vad som & motiverat utifran behovet hos den upphandlande
enheten infor den aktuella upphandlingen. Vidare &r det inte till tet att direkt
eller indirekt diskriminera en tankbar |everantor.
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Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid namnd-
sammantréde den 17 februari 2005 i vilket deltog kammarréttslagmannen
Lisbeth Edlund, ordf6rande, kommerseradet Bengt Agild, teknologie doktor
Borje Hed, chefguristen Hans Ekman, chefgjuristen Dan Holke,
verkstédlande direktéren Merit | srael sson, upphandlingschefen Lisbeth
Johnson och forbundsjuristen Eva Sveman. Bedlutet fattadesi ndrvaro av
NOU:s kanslichef Margareta Hentze och chefgjurist Michael Slavicek efter
foredragning av jur.kand. Camilla Graf Morin. Beslutet expedierasi
enlighet med foredragandens forslag.
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