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Departementspromemorian ”Byggentreprenadavdrag samt
omvand skattskyldighet (moms)” (Ds 2004:43)

Namnden for offentlig upphandling (NOU) anser att det &r viktigt att det
vidtas atgarder som framjar konkurrens och motverkar
konkurrensbegransande beteende, anvandandet av svart arbetskraft och
anbudskarteller inom bygg- och anldggningssektorn. NOU tillstyrker i
huvudsak promemorians forslag.

NOU foérutsétter att systemet kan goras smidigt att administrerafor de
upphandlande enheterna. Det &r vidare angel&get att hanteringen &r sa snabb
och réttssaker att den inte pa ett negativt sitt paverkar foretagens
mojligheter att [amnaanbud och i rimlig tid erhdlafull betalning for utfort
arbete.

NOU foreslar ocksa att definitionen av ” byggverksamhet” samordnas med
definitionen av byggentreprenad i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU).

Den kommande lagstiftningen pa upphandlingsomradet kommer sannolikt
att innebéra att det infors mojligheter att gbra anskaffningar genom
inkopscentraler. Flera mindre byggentreprenader kan vidare bygga pa avrop
fran ett ramavtal. Den som tilldelar kontraktet och den som utbetalar
erséttningen behover i sddanafall inte vara samma juridiska person. Det &
viktigt att definitionernai den nyalagen inte leder till ndgra tveksamheter
om vem som & " den uppdragsgivare som betalar ut erséttning for utférande

av uppdrag’.
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Bakgrund och 6vervaganden

Byggkommissionen (SOU 2002:115) lamnade flera olika fordag till
forandringar av bygg- och anlaggningsbranschen for att 6ka konkurrensen,
minska kostnaderna och héja kvaliteten och kompetensen.

NOU har i ett remissyttrande, beslutat vid namndsammantrade den 23 april
2003 (NOU:s dnr 2003/0016-22), delat Byggkommissionens uppfattning att
det &r viktigt att &tgarder vidtas mot ekonomisk brottslighet och
anbudskarteller inom byggsektorn.

| Ds 2004:43 behandlas tva av Byggkommissionens manga forslag,
namligen forslaget om ett s.k. entreprenadavdragssystem och férslaget om
omvand skattskyldighet for mervardesskatt. Promemorian foreslar att ett
entreprenadavdragssystem infors for att forhindra anvandandet av svart
arbetskraft i byggsektorn. Vidare foreslas att uppdragsgivaren skavara
skyldig att betalain moms, s.k. omvand skattskyldighet, for att forhindra
undandragandet av mervéardesskatt inom byggsektorn. Bestammel serna
foredastradai kraft den 1 januari 2006.

Den foreslagna ordningen kommer att medfora ytterligare administrativa
belastningar och darmed dkade kostnader for upphandlande enheter. Flera
av dessa & sma myndigheter och organisationer och inte har egen
kompetens for angivna uppgifter. NOU forutsétter darfor att systemet kan
goras smidigt att administrera for de upphandlande enheterna. Det &r vidare
angel &get att hanteringen &r sa snabb och réttssaker att den inte pa ett
negativt séitt paverkar foretagens majligheter att [amna anbud och i rimlig
tid erhdlafull betalning for utfort arbete. Annars kan likviditetsproblem
skapas hos foretagen, i synnerhet de mindre. Eventuell osdkerhet och langre
handlaggningstider leder sannolikt till en prishdjning av byggentreprenader.

NOU vill vidare peka pa det som redan bertrts av Nacka tingsrétt, att
termen " bygg- eller anlaggningsarbete”, i nuvarande forslag

" byggverksamhet”, maste definieras noggrant och bor framga av lagen och
inte av forarbetena. Vid offentlig upphandling & det en klar férdel om
definitionen sa nara som mgjligt anknyter till den som finnsi lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. Om lagens regler for
byggentreprenadsupphandling blir tillampliga skall den upphandliande
enheten ocksa gora byggentreprenadavdrag. Den statliga utredning,
Upphandlingsutredningen 2004, som ser 6ver lagstiftningen kommer
sannolikt att forsla en definition av begreppet byggentreprenad som exakt
anknyter till den som finnsi EG-direktiv 2004/17 EG och 2004/18 EG. Pa
sa sétt kan man uppna att definitionen blir enhetlig och gemensam for ala
medlemsstater.
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Den kommande lagstiftningen pa upphandlingsomradet kommer sannolikt
att &ven infora mojligheten att gora anskaffningar genom inkopscentraler.
Flera mindre byggentreprenader kan vidare bygga pa avrop fran ett
ramavtal.

En inkopscentral skall enligt definitionen i artikel 1 och betankandesatserna
vara en upphandlande myndighet som fétt till uppgift att gora anskaffningar
eller genomfora upphandling/inga ramavtal for upphandlande enheter. Dessa
bestdmmelser méaste, om deinforsi svensk lagstiftning, stai
Overensstammel se med definitionernai den foreslagna lagen om
byggentreprenadavdrag. Den som tilldelar kontraktet och den som utbetal ar
ersattningen kan vid upphandling genom en inkdpscentral eller vid avrop
fran ett ramavtal vara olika juridiska personer. De definitioner som nu
fordasi 3 och 7 88 lagen om byggentreprenader synes forutsétta att
"uppdragsgivare: den som ger ngon uppdrag som omfattar
byggverksamhet i Sverige eller ett uppdrag att hyra ut arbetskraft for sddan
verksamhet” och " uppdragsgivare som betalar ut erséttning for utforande av
uppdrag” altid & samma juridiska person. Definitionerna bor darfor
utformas pa ett sadant Sétt att det inte uppstar nagra tveksamheter om vem
som avsesi lagens bestdmmel ser.

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid néamndsamman-
trade den 18 november 2004, i vilket deltog kammarréttslagmannen Lisbeth
Edlund, ordférande, kommerseradet Bengt Agild, vice ordforande,
sektionschefen Hans Ekman, teknol ogie doktorn Borje Hed, chefgjuristen
Dan Holke, upphandlingschefen Lisbeth Johnson och juristen Eva Sveman.
Bedlutet fattadesi nérvaro av kanslichefen Margareta Hentze efter
foredragning av chefguristen Michael Slavicek. Yttrandet expedierasi
enlighet med foredragandens forslag med de &ndringar som beslutats vid
nadmndmotet.
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