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Yttrande dver promemorian Utkast till
lagradsremiss Ny ordning for utfardande av
rattsintyg

Namnden for offentlig upphandling har anmodats att Iamna synpunkter pa
rubricerade promemoria. NOU, som begransar sitt yttrande till de fragor
som har beréring med offentlig upphandling, har inga synpunkter pa
innehallet i avsnitten 6.5 — 6.9. NOU:s synpunkter pa avsnitten 6.13 och
6.14 redovisas nedan.

Sammanfattning av NOU:s synpunkter

NOU vill aterigen papeka att enbart det faktum att vissa faktorer, sésom
nivan pa de arvoden som skall utga, faststélls pa forhand inte innebar att de
aktuella avtalen kan tilldelas utan foregaende upphandling i enlighet med
bestammelserna i LOU. Aven om Rattsmedicinalverket centralt beslutar om
en enhetlig niva pa de arvoden som skall utga, kan konkurrens uppnas
betraffande kvalitet, tillganglighet och 6vriga villkor och grunder som skall
gélla for intygets utfardande.

NOU vill papeka att aven avtal mellan Rattsmedicinalverket och landsting,
vilka utgor avtal mellan tva olika juridiska personer, omfattas av LOU:s
definition av upphandlingskontrakt och darfor, om inget lagstadgat undantag
ar tillampligt, skall foregas av formbunden upphandling. NOU vill darfor
betona vikten av att Rattsmedicinalverket vid tilldelning av alla upp-
handlingskontrakt foljer bestammelserna i LOU. Landstingens ratt att ta ut
avgift for utfardande av rattsintyg, vilken foreslas i promemorian, medfor
inte att Rattsmedicinalverket far sluta avtal utan féregaende upphandling.
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Skal for NOU:s remissvar

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) bygger i huvudsak pa
EG-direktiv i de delar som géaller upphandling 6ver tréskelvardena. De delar
av LOU som géller for upphandling under dessa troskelvarden samt for
upphandling av bland annat s.k. B-tjanster (begreppet B-tjanster forklaras
nedan), oavsett varde, styrs av samma grundprinciper men har delvis
utformats pa grundval av tidigare géllande svenska regler. Fér dessa
upphandlingar galler bestammelserna i 6 kap. LOU. Inom Varldshandels-
organisationen (World Trade Organisation, WTO) finns bl.a. ett avtal om
offentlig upphandling (Government Procurement Agreement, GPA). LOU
inforlivar bade EG-direktiven om offentlig upphandling och GPA.

EG-fordraget saknar regler som specifikt ror offentlig upphandling.
Daremot innehaller det grundlaggande principer som &r tillampliga vid all
upphandling, savél 6ver som under tréskelvardena. Principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och 6msesidigt erkannande galler saledes vid alla
upphandlingar. EG-domstolen har i ett férhandsavgorande? konstaterat att
upphandlingar under troskelvardena faller inom gemenskapsrattens
tillampningsomrade, d&ven om de inte omfattas av upphandlingsdirektivens
noggrant reglerade forfaranden. Upphandlande myndigheter ar darfor
skyldiga att beakta fordragets grundldggande regler &ven vid upphandlingar
under troskelvérdena.

Begreppet upphandlingskontrakt definieras i 1 kap. 5 § LOU som skriftliga
avtal som en upphandlande enhet ingar avseende upphandling och som
undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk signatur.
Samma lagrum definierar upphandling som koép, leasing, hyra eller hyrkép
av varor, byggentreprenader eller tjanster. Upphandlingsdirektiven for den
klassiska sektorn definierar begreppet upphandlingskontrakt som skriftliga
avtal med ekonomiska villkor mellan en leverantor och en upphandlande
myndighet.® Av tjanstedirektivet framgar att begreppet leverantor aven kan
omfatta offentliga organ.” Begreppet upphandlingskontrakt skall enligt
Europeiska kommissionen tolkas vidstrackt och omfattar saval alla former
av ersattning som kan kvantifieras i pengar och som en upphandlande enhet

! Upphandlingsférordningen (1986:366) och kommunala upphandlingsreglementen.

2 Ml C-59/00, Bent Mousten Vestergaard mot Spgttrup Boligselskab. Se dven C-324/98.

® Direktiv 93/36/EEG artikel 1 (a), Direktiv 92/50/EEG artikel 1 (a) och Direktiv
93/37/EEG artikel 1 (a). Sprakbruket skiljer sig nagot at mellan direktiven men den avsedda
innebdrden torde vara densamma.

* Direktiv 92/50/EEG artikel 1 (c).
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atar sig att betala till en leverantor, som alla olika satt pa vilka en leverantor,
i utbyte mot ersattning, kan ata sig att stalla varor till den upphandlande
enhetens forfogande, samt utfora tjanster eller utféra bygg- och
anlaggningsarbeten for den upphandlande enhetens rakning.> Uppfattningen
att definitionen skall ges en vid tolkning bekréftas i malet Ordine degli
Architetti (Scalamalet), i vilket EG-domstolen ansdg att kravet pa att avtalet
skall innehalla ekonomiska villkor skulle anses uppfyllt aven om
leverantoren (i det aktuella malet en byggnadsentreprendor) endast erholl
ersattning i form av avrékning av en stadsplaneringsavgift som han varit
skyldig att betala om han inte uppfort den i malet aktuella
tatbebyggelseanlaggningen.® Det 4r saledes mojligt att sddana
Overenskommelser som i nationell rétt inte betraktas som avtal, i EG-réttslig
mening &r att betrakta som upphandlingskontrakt.”

Halso- och sjukvardstjanster ar sddana tjanster som avses i avdelning B i
bilagan till LOU och, som oavsett kontraktets vérde, skall upphandlas enligt
6 kap. LOU. Upphandling skall enligt 6 kap. 2 § géras genom férenklad
upphandling eller urvalsupphandling. Direktupphandling far dock anvandas
om upphandlingens vérde &r lagt eller om det finns synnerliga skal.

Avsnitt 6.13 Ersattning till av Rattsmedicinalverket
kontrakterade lakare

Den féreslagna nya ordningen for utfardande av rattsintyg bygger pa att
Rattsmedicinalverket RMV skall sluta avtal om utfardande av rattsintyg
med lakare utanfor verket. Dessa lakare kan antingen vara anstéllda inom
den allméanna eller enskilda halso- och sjukvarden. I promemorian foreslas
att de kontrakterade lakarna skall erhalla arsarvode och arvode per
rattsintyg. I promemorian foreslas vidare att (RMV) skall besluta om
ersattning for arbete, tidsspillan och utlagg i anledning av uppdraget till de
lakare som enligt avtal med verket har atagit sig att utfarda rattsintyg.
Vilken eller vilka former av arvode som skall utga samt nivaerna pa dessa
foreslas ankomma pa RMV att besluta om.

% Guide to the Community rules on public procurement of services, s. 12, Guide to the
Community rules on public works contracts, s. 12 och Guide to the Community rules on
public supply contracts, s. 9.

® M&l C-399/98 Ordine degli Architetti delle Province di Milano e Lodi, Piero De Amicis,
Consiglio Nazionale degli Architetti, Leopoldo Freyrie mot Comune di Milano, i narvaro
av: Pirelli SpA, Milano Centrale Servizi SpA, Fondazione Teatro alla Scala, tidigare Ente
Autonomo Teatro alla Scala, [2001] REG 1-05409, p. 76-86. Domen har refererats i NOU
info oktober -01, sid. 14 ff.

" Se t.ex. NJA 2001 sid. 3 och Hogsta domstolens dom i mal nr T 1683-99.
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NOU vill papeka att enbart det faktum att vissa faktorer, sdsom nivan pa de
arvoden som skall utga, faststélls pa forhand inte innebar att de aktuella
avtalen kan tilldelas utan féregaende upphandling i enlighet med
bestammelserna i LOU. Aven om RMV centralt beslutar om en enhetlig
niva pa de arvoden som skall utga kan, konkurrens uppnas betraffande
kvalitet, tillganglighet och dvriga villkor och grunder som skall gélla for
intygets utfardande.

Avsnitt 6.14 Landstings réatt att ta ut avgift for rattsintyg

| promemorian foreslas landsting ges ratt att ta ut en avgift av den
myndighet som beslutat att inhdmta ett rattsintyg om intyget utfardats i
tjansten av lakare inom den offentligt bedrivna halso- och sjukvarden. Den
myndighet som beslutat att inh&mta intyget skall enligt forslaget vara
betalningsskyldig for avgiften.

NOU motsatter sig i och for sig inte att landstingen ges rétt att ta ut avgift
for utfardande av rattsintyg, men vill papeka att dven avtal mellan RMV och
landsting, vilka utgor avtal mellan tva olika juridiska personer, omfattas av
LOU:s definition av upphandlingskontrakt och darfor, om inget lagstadgat
undantag &r tillampligt, skall foregas av formbunden upphandling. NOU vill
darfor betona vikten av att RMV vid tilldelning av alla upphandlings-
kontrakt foljer bestammelserna i LOU. Landstingens ratt att ta ut avgift for
utfardande av rattsintyg, vilken foreslas i promemorian, medfor inte att
RMV far sluta avtal utan foregaende upphandling.

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid
namndsammantréde den 17 juni 2004 i vilket deltog kammarréttslagmannen
Lisbeth Edlund, ordférande, teknologie doktorn Borje Hed, chefsjuristen
Dan Holke, upphandlingschefen Lisbeth Johnson och juristen Eva Sveman.

Beslutet fattades i narvaro av kanslichefen Margareta Hentze och
chefsjuristen Michael Slavicek efter féredragning av jur. kand. Kristian
Pedersen. Yttrandet expedieras i enlighet med foredragandens forslag.

NAMNDEN FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

Kristian Pedersen
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