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Landstinget i Varmland
L andstingshuset
Véxnasgatan 2

651 82 Karlstad

Landstingets i Varmland avbrytande av upphandling

Namnden for offentlig upphandling (NOU) utdvar tillsyn dver lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) enligt 7 kap. 9 § LOU. NOU
erholl den 22 april 2004 en skrivelse fran Promedia Sverige AB, i vilken
bolaget begérde att NOU skulle granska Landstingetsi Véarmland
upphandling av tjanster fran bolaget SKLF Offentliga Jobb AB. Promedia
angav i sin skrivelse att det ville att NOU skulle granska det avtal vilket
ingatts mellan ovan namnda parter avseende tillhandahallande av s.k.
webbaserat annonsverktyg. Avtalet hade enligt Promediaingétts utan
foregdende offentlig upphandling enligt LOU.

NOU besl6t att ta upp arendet till granskning och Landstinget bereddes
tillfalle att yttra sig 6ver den inkomna skrivel sen.

Landstingets anger i ett yttrande, som inkom till NOU den 17 augusti 2004,
att det valt att avbryta en pagaende offentlig upphandling av tjansten att
tillhandahalla ett webbaserat annonsverktyg, da den leverantor vilken hade
storst chans att erhalla kontrakt under upphandlingsférfarandet verl atit
réttigheternatill sitt verktyg till ett annat bolag, namligen SKLF Offentliga
Jobb AB. Landstinget némner &ven att det under en lang tid fore beslutet om
upphandling haft underhandskontakter med SKLF Offentliga Jobb AB om
forutséttningarna for att anlita dess tjanster. Landstinget ansag det darfor
naturligt att uppta fornyade kontakter med bolaget om forutsattningarna for
samarbete, och dainte enbart i forsta hand for att fatillgang till
annonsverktyget. Vad det verkliga syftet med kontakterna var framkommer
inte av Landstingets svar. Landstinget ingick déarefter ett avtal med SKLF
Offentliga Jobb AB utan att konkurrensutsétta avtalet. Enligt Landstinget
uppgar avtalets vardetill totalt ca 800 000 kr.

| sinforklaring till varfor Landstinget genomfoérde en direktupphandling
hanvisar det till ett brev fran SKLF Offentliga Jobb AB, i vilket bolaget i sin
tur hanvisar till en dialog det haft med jurister pa Kommun- och
Landstingsforbunden. SKLF Offentliga Jobb AB skriver i brevet att efter
den dialog det haft med jurister pa forbundet kan det klargoras att " det idag
inte finns ndgot annat &n det som ovan beskrivits som pekar pa att
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Offentliga Jobb skulle exkluderas fran Lagen om Offentlig Upphandling
(LOU).” Det hanvisastill vissa omstandigheter som skulle gora de tjanster
SKLF Offentliga Jobb AB tillhandahdller unika. Landstinget grundar sitt
yttrande pa svaret fran SKLF Offentliga Jobb AB samt pa det faktum att ca
120 kommuner och Landsting under tva ar kopt tjanster utan offentlig
upphandling fran bolaget, vilket sammantaget skulle innebara att bolagets
tjanster inte skulle behdva upphandlas enligt LOU.

Vid kontakt med Svenska kommunforbundet och Landstingsférbundet har
framkommit att en upplysning om undantaget i LOU har |amnats, men att
inget av forbunden tagit stallning till fragan i sak.

NOU:s beddmning

Huvudregeln i LOU &r att en upphandlande enhets anskaffning skall ske
genom konkurrensutséttning. Beroende pa véardet pa upphandlingen skall en
sadan konkurrensutsattning ske antingen genom offentliggorande i hela
EG/EES-omrédet eller i Sverige. | det aktuella fallet innebar upphandlingens
varde att det vore tillrackligt att offentliggora upphandlingen i Sverige,
eftersom vardet & mindre an det aktuella troskelvardet for tjanster, f.n.

1 845 000 kr exklusive mervardesskatt. De regler som normalt skall
tilldmpas &r i1 dettafall reglernai 6 kap. LOU.

| géatte kapitlet aterfinns bestammel sen om direktupphandling, som kan
goras om upphandlingens varde &r 1agt eller om det foreligger sarskilda skél,
nagot som enligt NOU:s bedomning inte foreligger i det nuvarande fallet.

| 6 kap. 2b § 3 p finns en bestammel se om undantag fran
annonseringsskyldigheten. D&r anges att en upphandlande enhet kan vanda
sig till endast en leverantor, da det som ska upphandlas av tekniska eller
konstnérliga skél eller pagrund av ensamrétt kan levereras endast av en viss
leverantér. Om den upphandlande enheten pa objektiva grunder kan
konstatera att det endast finns en leverantdr som kan leverera den 6nskade
varan dller tjansten far enheten vanda sig direkt till denne ende majlige
leverantOr utan att annonsera upphandlingen.

Vad NOU forstar menar Landstinget i Varmland att beslutet att upphandla
tjanster utan konkurrensutsattning fran SKLF Offentliga Jobb AB grundar
sig dels pa att jurister pA Kommun- och Landstingsforbundets skulle ha
uttalat att det inte finns nagon annan grund for att tillampa
direktupphandling &n att vissa omstandigheter pekar pa att tjansterna som
tillhandahdlls av SKLF Offentliga Jobb AB &r unika, dels pa att ca 120
andra upphandlande enheter genomfort direktupphandling av det aktuella
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bolagets tjanster. Landstinget har uppenbarligen tolkat att ordet ” ensamrétt”
I 6 kap. 2b 8 3p LOU & synonymt med "unikt”. NOU delar inte denna
tolkning.

Bestammelseni 6 kap. 2b § 3 p LOU é&r utformad efter forebild fran 2 kap.
11 83 p LOU, dér det stadgas att forhandlad upphandling utan annonsering
far tillampas om varorna pa grund av ensamrétt kan tillverkas eller levereras
av endast en viss leveranttr. Ensamrétten har innebdr att leverantdren i
praktiken &r den enda som kan utféra bestéllningen’.

Av utredningen i @rendet framgar inte att SKLF Offentliga Jobb AB &r det
enda foretag som kan tillhandahalla den webbtjanst som Landstinget
efterfragor. NOU finner inte heller att Landstinget haft fog for ett sadant
antagande. NOU anser sdledes att det inte foreligger ndgot undantag fran
annonseringsskyldigheten vilket mgjliggor for Landstinget att undandra sig
sina skyldigheter att offentliggdra och konkurrensutsétta det aktuella kopet
av tjansternaenlig reglernai LOU. Det &r beklagligt att 120 andra
upphandlande enheter fattat sasmma felaktiga beslut, men det foérandrar inte
fragan i sak.

NOU vill darmed uppmana Landstinget i Véarmland att snarast mgjligt
genomfora en upphandling av de aktuella tjansterna enligt reglernai LOU.

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid namnd-
sammantréde den 18 november 2004, i vilket deltog kammarréttslagmannen
Lisbeth Edlund, ordférande, kommerserédet Bengt Agild, vice ordftrande,
teknol ogie doktorn Borje Hed, chefguristen Dan Holke,
upphandlingschefen Lisbeth Johnson och juristen Eva Sveman. Beslutet
fattades i nérvaro av kanslichefen Margareta Hentze och chefgjuristen
Michael Slavicek efter foredragning av jur.kand. Andrea Sundstrand.
Yttrandet expedierasi enlighet med féredragandens forslag jamte andringar
enligt direktiv som lamnats vid bedlutstilIféllet.
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