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N&mnden for offentlig upphandling (NOU) har i skrivelse daterad den 15
april 2004 av Finansdepartementet uppmanats att yttra sig dver rubricerad
promemoria. NOU begrénsar sitt yttrande till de aspekter i promemorian
som berdr lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).

Omfattningen av LOU

LOU och de EG-direktiv om offentlig upphandling som den bygger pa*
syftar till att skydda de ekonomiska aktorers intressen vilka ar etablerade i
en medlemsstat och som énskar erbjuda varor eller tjanster till de
upphandlande myndigheterna i en annan medlemsstat och att darvid
undanréja saval risken for att nationella anbudsgivare ges foretrade vid
tilldelning av kontrakt som mojligheten att en offentlig upphandlande
myndighet later sig styras av andra hansyn &n ekonomiska®.

Reglerna i LOU omfattar upphandlande enheters kop, leasing, hyra eller
hyrkop av varor, byggentreprenader eller tjanster. En upphandlande enhet
far vid sin anskaffning inte ta hansyn till annat &n de i annonsen eller
forfragningsunderlaget av enheten uppstéllda kraven och kriterierna. Det
innebér t.ex. att en upphandlande enhet vid beslut om vilken
anbudsgivare/anbud som skall antas, inte far ta hansyn till
konkurrenssituationen vid avtalstidens utgang.

LOU och de bakomliggande direktiven syftar inte till att 6ka konkurrensen
mellan aktorer pa den ekonomiska marknaden i sig. Saddana hansyn omfattas

! Direktiv 92/50/EEG, 93/36/EEG, 93/37/EEG och 93/38/EEG om samordning av férfarandena vid offentlig
upphandling av tjanster, respektive offentlig upphandling av varor, offentlig upphandling av bygg- och
anlaggningsarbeten samt upphandling inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, pa
vilka LOU bygger. Dessa direktiv har den 30 april 2004 ersatts av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av bygg- och
anlaggningsarbeten, varor och tjanster och av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid upphandling inom vatten-, energi-, transport- och

posttjanstsektorerna.

2 Se bl.a. de férenade mélen C-285/99 och C-286/99, Impresa Lombardini mot ANAS, dom av den 27 november
2001, punkt 36.
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av reglerna i konkurrenslagen (1993:20), 6ver vilken Konkurrensverket har
tillsyn.

I ovan ndmnda promemoria anger regeringen att det foreslagna undantaget
for kommuner fran sjalvkostnadsprincipen och lokaliseringsprincipen i
kommunallagen (1991:900) inte innebér att landstinget vid sin upphandling
av sjuktransporter skall gora nagot avsteg fran LOU. Eftersom forslaget inte
paverkar tillampningen av lagstiftningen om offentlig upphandling, har
NOU inget att erinra mot forslaget.

NOU vill dock uppmérksamma regeringen pa att de nya direktiven om
offentlig upphandling for den klassiska sektorn (till vilken landstingens
sjukvardstransporter hor) sarskilt betonar att i de fall ett offentligrattsligt
organ lamnar in ett anbud i ett forfarande for offentlig upphandling, bér
medlemsstaterna se till att konkurrensen gentemot privata anbudsgivare inte
snedvrids®.

NOU vill dven betona att det i EG-ratten havdas att varje atgard, oavsett om
den &r avtalsgrundad eller ensidig, varigenom en offentlig enhet anfértror
tredje man genomférandet av en ekonomisk verksamhet, skall undersokas i
ljuset av fordragets bestdimmelser och principer, framfor allt nar det galler
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster (artiklarna 43 och
49 i EG-fordraget). Dessa principer omfattar bl.a. principerna om insyn,
likabehandling, proportionalitet och dmsesidigt erkannande”.

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid ndmnd-
sammantréde den 17 juni 2004, i vilket deltog kammarréttslagmannen
Lisbeth Edlund, ordférande, teknologie doktorn Borje Hed, chefsjuristen
Dan Holke, upphandlingschefen Lisbeth Johnson och juristen Eva Sveman.
Beslutet fattades i narvaro av kanslichefen Margareta Hentze och
chefsjuristen Michael Slavicek efter foredragning av jur.kand. Andrea
Sundstrand. Yttrandet expedieras i enlighet med foredragandens forslag
jamte andringar enligt direktiv som l&mnats vid beslutstillfallet.
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®P. 4iingressen till direktiv 2004/18/EC, se fotnot 1.
* Se Europeiska kommissionens Grénbok om offentlig-privata partnerskap och EG-rétten om offentlig
upphandling och koncessioner, sid. 5.
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