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1. Sammanfattning

Néamnden for offentlig upphandling (NOU) har pé regeringens uppdrag gjort en
utvdrdering av anvdndningen av antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingskontrakt. Kartlaggningen omfattar totalt 391 upphandlande enheter
varav 264 statliga myndigheter.

An s linge ir det ett fatal upphandlande enheter som anviinder
antidiskrimineringsklausuler. De upphandlande enheterna visar dock en vilja till
att anvénda antidiskrimineringsklausuler. Anvindningen har 6kat ndgot sedan ar
2003 och majoriteten av de upphandlande enheter som idag inte anvinder sig av
antidiskrimineringsklausuler har for avsikt att borja anvinda dem. Resultatet av
kartlaggningen bor ses mot bakgrund av att det endast dr tva ar sedan NOU:s
klausul formulerades och mdjligheten att anvénda sdrskilda villkor infordes i
LOU. Att infora och folja upp antidiskrimineringsklausuler pa ett meningsfullt
och réttssékert sitt krdver ett omfattande arbete. Av de upphandlande enheter som
anvénder sig av antidiskrimineringsklausuler har ett antal helt nyligen borjat
anvinda dessa.

Det framstdr for NOU som om de upphandlande enheterna visserligen ser positivt
pa att anvéinda antidiskrimineringklausuler men att de upplever svérigheter med
anvindandet av klausulerna. Aterkommande i enkiitsvaren ir framfor allt
svarigheter med uppfoljningen av efterlevnaden av antidiskrimineringsklausulerna
p.g.a. av brist pa kompetens och resurser. Behovet av kompetens och resurser har
forts fram som en forutséttning for att kunna anvénda klausulerna.

Av det fatal upphandlande enheter som anvénder antidiskrimineringsklausuler ar
det inte ménga som har vidtagit atgirder for uppfoljning. Det dr samtidigt inte
ménga som har upplevt ndgot problem med anvéndandet. Detta synes ha en
koppling. Det fatal som upplevt problem hianfor ndmligen dessa just till
uppfoljning av klausulerna. Detta bekréftar ocksa de farhagor NOU uttryckte i
samband med utformningen av antidiskrimineringsklausulerna.

NOU vill hir pétala att EG-domstolen i ett forhandsavgorande' har konstaterat att
ett utvirderingskriterium, som inte forenas med krav som mojliggor en verklig
kontroll av att den information som ldmnats 1 anbuden ar korrekt, strider mot
principen om likabehandling i gemenskapsrétten. Domstolen har vidare fastslagit
att principen om likabehandling, som utgdr grunden for direktiven, innebér att
kriterierna skall tillimpas objektivt och enhetligt pa samtliga anbudsgivare vid
provning av anbuden samt att principen utgor en skyldighet att 1dmna insyn, si att
det kan kontrolleras om principen iakttas. En objektiv och enhetlig beddmning
forutsitter, att den upphandlande enheten har en verklig mdjlighet att pa grundval
av den information och de bevis som inges av anbudsgivarna, kontrollera om
anbuden uppfyller kriterierna.

' Mal C-448-01 mellan EVN AG, Wienstrom GmbH och Republic Osterreich, punkt 72.
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Den framsta anledningen till att antidiskrimineringsklausuler inte anvinds ér att
den upphandlande enhetens anskaftningar huvudsakligen sker genom avrop frén
ramavtal som upphandlats av ndgon annan upphandlande enhet. Andra viktiga
skél som angetts &r att den upphandlande enheten gjort s& smé upphandlingar att
anvindning av antidiskrimineringsklausuler inte bedomts vara meningsfullt, att
ekonomiska och administrativa resurser saknas samt att organisationen saknar
kunskap om antidiskrimineringslagstiftningen.

NOU bedomer bl.a. mot denna bakgrund att klausulerna bor anvéndas dar de
forvéntas ge bast effekt, t.ex. i ramavtal eller avseende vissa branscher och inte
utgora ett generellt krav for samtliga statliga myndigheters upphandling.
Genomslagskraften skulle sannolikt vara stor om de myndigheter som tecknar
ramavtal for hela statsforvaltningen tillimpade sddana klausuler. S& sker inte i
dagsldget. NOU har tidigare framhallit betydelsen av att koncentrera insatserna pé
upphandlingsomradet till de ramavtalsansvariga myndigheterna. Ett motsvarande
resonemang framfors av Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO).

Av svaren framkommer att det behdvs mer information om hur
antidiskrimineringsklausuler kan anvindas bade avseende lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU) och antidiskrimineringslagstiftningen. Flera
upphandlande enheter eftersoker stod av personal och praktisk vigledning pa
omradet samt verktyg/uppfoljningsmetoder for att kunna gdra uppfoljningar. I sitt
yttrande over kartlaggningen papekar dven Handikappombudsmannen (HO) att
anviandning av antidiskrimineringsklausuler krdaver nya metoder och verktyg for
uppfoljning av klausulerna.

Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO) har i sitt yttrande 6ver NOU:s rapport
framfort att han Gverviger att utarbeta vissa rekommendationer betrdffande
tillimpning av klausulerna. NOU anser det angeldget att rekommendationer
utarbetas av samtliga ombudsmén.

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO) anser
att ”det finns god potential for anvandning av antidiskrimineringsklausuler vid
upphandling, givet att klausulen kan utformas tillrackligt vid for att pa samma
géng vara praktisk tillimpbar och rittsséker, samt att kompetensen for uppfoljning
utvecklas”.

NOU vill 4ven ndmna att Handikappombudsmannen (HO) framfort en allméin
tveksamhet betraffande tillimpningen av antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingskontrakt sétillvida att det ”bor beaktas att de som star for
upphandlingarna har som sitt frimsta intresse att viarna foremalen for sina
upphandlingar. Att fora in for ménga nya krav i en process som redan &r
komplicerad riskerar att motverka sitt eget syfte.”

NOU vill hdr pdminna om att i den man antidiskrimineringsklausuler anvénds i
upphandlingskontraktet bor enligt regeringen den upphandlande enheten
sjdlvfallet kontrollera efterlevnaden av villkoret och dvervéga vilka sanktioner
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som skall knytas till villkoret f6r den héndelse leverantoren inte foljer villkoret,
sdsom ett i kontraktet forutbestamt vite eller havning.”

NOU vill avslutningsvis aterigen’ pétala att utrymmet for att beakta
antidiskrimineringshiansyn i samband med offentlig upphandling inte &r uttomt
genom anviandandet av antidiskrimineringsklausuler. Kommissionen anser
namligen att det &r ... upp till medlemsstaterna att definiera begreppet [allvarligt
fel 1 yrkesutovningen] i sin nationella lagstiftning och avgdra om det ir ett
allvarligt fel 1 yrkesutovningen att underléta att fullgora vissa skyldigheter péa det
sociala omradet”.* NOU forordar att regeringen later utreda méjligheterna att
inforliva antidiskrimineringshiansyn i nationell lagstiftning pa ett sddant sétt att
overtrddelser av antidiskrimineringslagstiftningen betraktas som en grund for
uteslutning av anbudsgivare, dvs. utgor ett uteslutningsgrundande allvarligt fel i
yrkesutovningen™. Vilka dvertridelser som avses maste enligt NOU:s tolkning av
kommissionens meddelande framga av svensk lag — antingen LOU eller
antidiskrimineringslagarna.

2. Inledning

Néamnden for offentlig upphandling (NOU) har pé regeringens uppdrag gjort en
utvdrdering av anvdndningen av antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingskontrakt. Uppdraget har redovisats dels i en delrapport avseende
samtliga statliga myndigheters anvéndning av sddana klausuler, dels nu i en
slutrapport avseende anvindningen i samtliga statliga myndigheter samt ett
representativt urval av andra typer av upphandlande enheter. I uppdraget ingick att
tillstélla de upphandlande enheterna information om diskrimineringslagstiftningen
och upphandlingsreglerna. Slutrapporten omfattar en redovisning av i vilken
utstrackning de upphandlande enheterna anvént sig av den av NOU f6reslagna
klausulen, i vilken utstrdckning ndgon annan liknande klausul med samma
mélsittning anvénts samt, om antidiskrimineringsklausul inte anvénts, skélen till
det. Vidare redovisas vilka atgérder de upphandlande enheterna vidtagit for att
kontrollera efterlevnaden av klausulerna. Rapporten innehaller dven en
redogdrelse for de eventuella problem som framkommit vid anvindningen av
antidiskrimineringsklausuler. Delrapporten, som ldmnades till Regeringskansliet i
september 2003, finns tillginglig 4ven pd NOU:s webbplats, www.nou.se.

NOU har givit Jimstidlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
och Handikappombudsmannen tillfdlle att yttra sig dver resultatet av
redovisningarna.

% Prop. 2001/02:142 sid.44.

*Rapport fran Namnden for offentlig upphandling med exempel pé antidiskrimineringsklausuler
som kan anvéndas i upphandlingskontrakt NOU:s dnr 2002/0019-28, sid. 30.

* Kommissionens tolkningsmeddelande KOM(2001)566 slutlig, sid. 12.

> Jamfor med 1 kap. 17 § och 6 kap. 9 § LOU.
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3. NOU:s kartlaggning

Kartldggningen omfattar totalt 391 upphandlande enheter varav 264 statliga
myndigheter, 27 kommuner med dver 70 000 invanare, 21 landsting, 27
upphandlande enheter inom forsérjningssektorerna, som inte dr statliga
myndigheter, samt 52 andra upphandlande enheter (bilaga 7).

Samtliga statliga myndigheter som svarade pd delrapporten ingar i kartliggningen.

De andra upphandlande enheterna dr upphandlande enheter enligt definitionen i

1 kap. 6 § LOU d.v.s. bolag, foreningar, samfélligheter och stiftelser som har
inrattats for att ticka behov i1 det allménnas intresse, under forutséttning att
behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktér, dr en juridisk person och
uppfyller atminstone ett av de uppstillda kraven pa dgande, tillsyn eller
styrelserepresentation.

NOU har tillstéllt samtliga upphandlande enheter som omfattades av
kartldaggningen en enkat (bilaga 2 och 3), NOU:s antidiskrimineringsklausul (text i
forfragningsunderlaget som skall Gverforas till upphandlingskontraktet) (bilaga 4)
samt information om NOU:s antidiskrimineringsklausul (bilaga 5).

I bilaga 6 redovisas NOU:s metodik for utvarderingsarbetet.

4. Anvandning av antidiskrimineringsklausuler

Tabell 1.
Anvinder er organisation antidiskrimineringsklausuler ?
Antal Andel % | Varav antal | Varav antal
upphandlande statliga ovriga
enheter myndigheter | upphandlande
enheter
Ja, 26 6,6 13 13
regelmissigt
Ja, men inte 19 4.9 14 5
regelmissigt
Nej 346 88,5 237 109
Total 391 100 264 127

Av dem som svarat att de anviander antidiskrimineringsklausuler men inte
regelmaéssigt, har flertalet pa frigan “ungeférligt antal gdnger” uppgett att de
anvént en sadan klausul ett fatal gdnger (bilaga 7).

NOU konstaterar att 6 av de 20 storsta statliga myndigheterna (med avseende pa

lamnade uppgifter om omfattning av upphandling) anvénder
antidiskrimineringsklausuler.
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De som anvander antidiskrimineringsklausuler regelmaissigt ar:
- Regeringskansliet

- Arbetsmarknadsverket

- Goteborgs universitet

De som anvénder antidiskrimineringsklausuler, men ej regelmaissigt ar:
- Rikspolisstyrelsen,

- Sveriges lantbruksuniversitet

- Banverket

NOU:s kommentar

An s4 linge &r det ett fital upphandlande enheter som anvinder
antidiskrimineringsklausuler. Anvindningen av antidiskrimineringsklausuler har
dock okat nagot sedan ar 2003 da 12 statliga myndigheter uppgav att de anvinde
antidiskrimineringsklausuler. Vid denna enkit har 27 statliga myndigheter svarat
att de anvénder antidiskrimineringsklausuler och ett stort antal upphandlande
enheter har for avsikt att borja anvdnda antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingskontrakten (se vidare avsnitt 9). En 6kning av anvdndningen av
antidiskrimineringsklausuler bland de stoérsta myndigheterna har skett i jimforelse
med enkdten som genomfordes ar 2003.

Resultatet bor ses mot bakgrund av att det endast ar tva ar sedan NOU: s klausul
formulerades och sedan lagdndringen om sérskilda villkor infordes (1 juli, 2002).

Ett antal upphandlande enheter har precis borjat anvinda sig av
antidiskrimineringsklausuler i upphandlingskontrakten.

5. Vilken slags klausul har anvants?

Tabell 2.

Vilken slags antidiskrimineringsklausul har anvints?

Antal Andel |Varav antal | Varav antal
upphandlande | % statliga ovriga
enheter myndigheter | upphandlande
enheter
NOU:s 200 444 13 7
antidiskriminerings-
klausul
Organisationens egen 25 55,6 14 11
eller annan
antidiskriminerings-
klausul
Total 45 100 27 18
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17 upphandlande enheter har valt att bifoga klausuler till sina svar till NOU:s
enkéitundersokning. Klausulerna redovisas i bilaga 8.

De klausuler som bifogats ér relativt likartade. Tre klausuler bygger pd NOU:s
klausul men tva av dem skiljer sig i det avseendet att erldggandet av vite vid
utebliven redovisning av atgérder ar borttaget.

Flertalet av de 6vriga bifogade klausulerna &r utformade pa sa sitt att de ger den
upphandlande enheten ritt att hiva kontraktet om leverantdren blir domd for olaga
diskriminering eller tvingas betala ut skadestand enligt den lagstiftning som
raknas upp i klausulerna.

NOU:s kommentar

NOU:s klausul innehéller en skyldighet for leverantdren att pa begiran av den
upphandlande enheten vid dventyr av vite skriftligen redovisa till den
upphandlande enheten vilka atgérder som leverantoren vidtar i syfte att folja den
angivna antidiskrimineringslagstiftningen. Som exempel kan ndmnas inkrdvande
av en jamstélldhetsplan frén de leverantdrer som sysselsétter minst tio anstillda.
Bryter leverantéren mot forpliktelserna i antidiskrimineringsklausulen under
utforandet av uppdraget, riskerar han att fa betala ett I6pande avtalsvite till den
upphandlande enheten. Om avtalsbrottet dr av visentlig betydelse, kan grund for
hévning foreligga enligt sedvanliga avtalsréttsliga principer. NOU:s klausul
forutsitter att avtalsforhallandet ar av viss varaktighet.

NOU anser att antidiskrimineringklausulen behover vara anpassad till varje
enskild upphandling.

Flertalet av de klausuler som bifogats enkétsvaren innehaller inte ndgon aktiv
atgird for uppfoljning, som t.ex. krav pa leverantdren att redovisa vilka atgirder
som leverantdren vidtar i syfte att f6lja antidiskrimineringslagstiftningen, utan de
innebér endast en mojlighet till att hdva kontraktet, om leverantdren blir domd for
olaga diskriminering eller tvingas betala ut skadestand enligt den lagstiftning som
raknas upp 1 klausulerna.

Ombudsménnen har utformat en egen antidiskrimineringsklausul som de anser ér
mer omfattande &n NOU:s klausul. NOU anser dock att den klausul som NOU
foreslagit innehéller ett storre inslag av aktivt arbete 1 det avseendet att klausulen
innehaller en skyldighet for leverantoren att redovisa vilka atgérder som vidtas i
syfte att folja antidiskrimineringslagstiftningen.

Vad betriffar utvidgningen i ombudsménnens klausul avseende underleverantorer
och varor vill NOU hénvisa till sin kommentar i Rapport frdn Ndmnden for
offentlig upphandling med exempel pé antidiskrimineringsklausuler som kan
anvindas i upphandlingskontrakt (NOU:s dnr 2002/0019-28) sid. 10 och 16.
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NOU anser att den upphandlande enheten maste ha ett instrument for uppfoljning
av stéllda krav. Saknas mojligheter till uppfoljning kan det medfora ett brott mot
likabehandlingsprincipen.

For att arbeta med antidiskrimineringsklausuler krdvs darmed goda kunskaper om
upphandlings- och antidiskrimineringslagstiftningen samt resurser for uppfoljning
av stéllda krav. En tdnkbar orsak till att klausuler som kriver aktiva atgarder for
uppfoljning av stillda krav inte anvidnds kan vara just detta.

6. Problem som uppgetts forekomma vid anvandning av

klausuler
Tabell 3.
Har problem forekommit vid anvindningen av
antidiskrimineringsklausuler?
Antal Andel % | Varav antal | Varav antal
upphandlande statliga ovriga
enheter myndigheter | upphandlande
enheter
Ja 6 13,3 4 2
Nej 39 86,7 23 16
Total 45 100 27 18

Samtliga 6 upphandlade enheter som upplevde problem
(Handikappsombudsmannen, Riksdagsforvaltningen, Statens bostadsndimnd,
Pliktverket, Stockholm stad och Sundsvalls kommun) har angivit problem som kan
hérroras till uppfoljningen av antidiskrimineringsklausuler. Exempel pd sédana
problem ar svarighet att tolka om en klausul har brutits och svérigheten att hinna
med uppfoljning vid upphandlingskontrakt av relativt kortvarig karaktér.

Handikappsombudsmannen har svarat: ”Det dr inte 1dtt att tolka om en klausul
har brutits. Vem/vilka ska ge stod for denna tolkning? Fradgan véxer ju mer
skydd for diskriminering som foljer av lag. Det &r en fraga om resurser och
kunskap. En sak ir att ha kunskaper om diskriminering, en annan att ha
kunskaper om upphandling och avtalsratt/kopratt. Diskrimineringsklausuler
och anvéndningen av dem kriaver kunskap om denna helhet.”

Enligt Pliktverket innebar upphandlingar av relativt kortvarig karaktir “att det
kan vara svart innan avtalstiden gétt till anda att hinna genomfora den
uppfoljning som ska ske for att kunna utrona vilka atgérder en leverantor
vidtagit i anledning av forpliktelsen att f6lja antidiskrimineringslagarna”.

Statens bostadsndmnd och Sundsvalls kommun har angett som problem att de
anvénder sig av NOU:s klausul men att de har uteldmnat vitesbestimmelserna.
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NOU:s kommentar

Endast 6 av de 45 upphandlande enheterna som anvinder
antidiskrimineringsklausuler har upplevt ndgot problem med anvindandet av
antidiskrimineringsklausuler. De problem som angivits forefaller hdanfora sig till
uppfoljningen av antidiskrimineringsklausuler. Detta bekriftar de farhagor NOU
uttryckte i samband med utformningen av antidiskrimineringsklausulerna.

Se under avsnitt 7 for vidare kommentarer.

7. Atgarder som upphandlande enheter vidtagit for att
kontrollera efterlevnad av klausulerna

Denna fraga dr ny for slutrapporten och stilldes inte vid enkéten for delrapporten.

Tabell 4.
Har organisationen vidtagit nagra atgirder for att kontrollera
efterlevnad av klausulerna?
Antal Andel % |Varav antal |Varav antal
upphandlande statliga ovriga
enheter myndigheter | upphandlande
enheter
Ja 5 11,1 4 1
Nej 40 88,9 23 17
Total 45 100 27 18

De fem som svarat att de vidtagit atgarder for att f6lja upp klausulerna ar:
Totalforsvarets pliktverk, Arbetsmarknadsverket, Linsstyrelsen i Gotlands ldn,
Statens skolverk och Stockholms Hamn AB

Arbetsmarknadsverket (AMV) har valt att ta fram en egen klausul som nu i
borjan av mars 2004 har lagts in i vart gemensamma upphandlingssystem. Den
klausul som vi har valt ar liksom NOU:s, sanktionerad med ett avtalsvite.
Vitet dr begréinsat till maximalt ett halvt basbelopp. Vi har ocksé kopplat en
bilaga till klausulen som beskriver vilken lagstiftning som leverantoren ar
skyldig att f6lja och vilken information som leverantoren &r skyldig att
redovisa enligt antidiskrimineringsklausulen. Bade
antidiskrimineringsklausulen och bilagan ingar i forfragningsunderlaget 1
upphandlingen. Enligt klausulen &r dock leverantoren endast skyldig att ge en
skriftlig redogorelse i avtal dér den ordinarie avtalstiden &r minst ett ar. En
forsiktig uppskattning &r att denna redovisningsskyldighet kommer att finnas i
ca 200 avtal som upphandlas under 2004. Enligt vr mening riskerar klausulen
att bli meningslos om den endast omfattar situationer dér leverantdren blivit
skyldig att betala skadestind eller fitt ett vitesforeldggande riktat mot sig.
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AMV:s klausul omfattar darfor ocksa det planméssiga jamstélldhets- och
méngfaldsarbete som arbetsgivaren ér skyldig att bedriva. Vi dr vdl medvetna
om att granskningen av leverantorens redogdrelse i detta avseende stiller
sdrskilda krav pa var organisation. Det dr ocksé viktigt att vi har en enhetlig
tillimpning av klausulen. Det kan bli aktuellt att genomfora ytterligare
utbildningsinsatser under hosten och att utarbeta rutiner for granskningen av
leverantorens redogorelse och kontrollen i dvrigt av efterlevnaden. AMS
kommer att bista ldnsarbetsndmnderna i detta arbete. Vi avser ocksa att ha ett
samrad med berdrd ombudsman innan det blir aktuellt att utkréva vite av
nagon leverantor.” Arbetsmarknadsverkets samlade svar for hur de hanterar
antidiskrimineringsklausuler finns i bilaga 9.

Statens skolverk har svarat ”’I mallen till forfrdgningsunderlaget skall ett antal
handlingar bifogas anbudet. En av dessa dr "Beskrivning av foretagets
atgdrder for att f6lja den angivna antidiskrimineringslagstiftningen. Vid
anbudsutvirderingen gér bestillaren igenom de beskrivningar som
leverantdren ldmnat.”

Av de 45 upphandlande enheter som uppgett att de anvander
antidiskrimineringsklausuler har 40 inte vidtagit nigra dtgirder for att kontrollera
efterlevnad av klausulerna. Flera av dessa har ldmnat kommentarer av intresse:

Naégra har uppgett att de nyss borjat anvénda antidiskrimineringsklausuler,
(Statens folkhdlsoinstitut, Landstinget i Uppsala lin, Orebrobostdider, AB
Karlskronahem).

AB Karlskronahem har uppgett att bolaget just har gatt ut med en upphandling
dédr man lagt in NOU:s antidiskrimineringsklausul, som man for 6vrigt anser
vara alldeles utmirkt att anvidnda och avser anvidnda framover.

Riksdagsforvaltningen kommer ar 2004 regelmaéssigt att anvinda
antidiskrimineringsklausuler i tjanste- och entreprenadavtalen och har for
avsikt att under hosten 2004 gora uppfoljningar betraffande efterlevnaden.

Stockholms Stad haller pa att revidera klausulen och kommer i samband med
detta utarbeta en plan for hur klausulen skall f6ljas upp.

Négra upphandlande enheter som anvénder sig av antidiskrimineringsklausuler
har kommenterat mojligheterna till uppfoljning.

Goteborgs Universitet har svarat att resurser saknas for att rutinméssigt folja
upp stillda krav.

Sveriges Lantbruksuniversitet anser inte att det dr deras sak att kontrollera att
leverantorerna inte bryter mot lagen, men kan tdnka sig en skrivning dér
avtalet hivs vid av domstol konstaterat lagbrott.
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Sundsvalls kommun anser att krav betrdffande antidiskriminering skall finnas i
”Allménna bestimmelserna” med mojlighet f6r den upphandlande enheten att
kunna héva ett avtal med foretag som inte foljer dessa lagstiftningar.

Banverket uppger att man ” i sin mall {6r forfragningsunderlag, vilken skall
anvindas av samtliga forvaltande enheter, tagit med klausuler rorande
antidiskriminering. Dessa klausuler &r inte tvingande for den enhet som
anviander mallen, utan det dr upp till den enskilda enheten att vilja om de skall
ha med klausulerna eller inte. Det har visat sig vid en enkét inom Banverket,
att klausulerna anvénds i ytterst liten omfattning. Vi planerar dock att vid en
upphandling pd huvudkontoret avseende personalrekrytering anvinda oss av
klausulerna. Skilen till att de flesta enheter inte anvander sig av klausulerna
synes vara flera. Manga av Banverkets enheter upplever inga problem vilka
klausulerna dr tinkta att motverka, flera anser sig ha bristande kunskap pa
omradet, ett antal enheter har heller inga mojligheter till uppf6ljning. Det
senare dr ndgot som Banverket kommer att forsoka folja upp.”

NOU:s kommentar
Av de 45 upphandlande enheter som anvénder antidiskrimineringsklausuler ar det
endast 5 som har vidtagit tgdrder for uppfoljning.

En forklaring till att sa fa upphandlande enheter vidtagit sddana atgirder kan vara
att ett antal upphandlande enheter enbart anvént antidiskrimineringsklausuler ett
fatal ganger och flera nyligen borjat anvéinda dem.

Som exempel pa en upphandlande enhet som nyligen borjat anvinda
antidiskrimineringsklausuler kan Arbetsmarknadsverket (AMV) lyftas fram.
AMYV har under ir 2004 for avsikt att anvidnda antidiskrimineringsklausuler i sina
upphandlingskontrakt. Arbetsmarknadsverket har dgnat ar 2003 till omfattande
forberedelser i form av genomforande av utbildning, framtagande av
handléggarstod som behandlar diskrimineringslagstiftningen och
antidiskrimineringsklausulen samt information till leverantdrer om att
antidiskrimineringsklausuler kommer att anvidndas under 2004.

Ett antal upphandlande enheter har pétalat att de saknar resurser och kompetens
for att systematiskt folja upp antidiskrimineringsklausuler.

Att flertalet upphandlande enheter inte vidtagit nagra atgérder for att kontrollera
efterlevnaden av klausulerna &r sannolikt den frimsta forklaringen till att endast
ett fatal upphandlande enheter upplevt problem vid anvindandet av dem. Det fatal
som upplevt problem hinfér ndmligen dessa till uppfoljningen.

NOU vill hdr pdminna om att i den man antidiskrimineringsklausuler anvénds i
upphandlingskontraktet bor enligt regeringen den upphandlande enheten
sjdlvfallet kontrollera efterlevnaden av villkoret och dvervéga vilka sanktioner
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som skall knytas till villkoret f6r den héndelse leverantoren inte foljer villkoret,
sasom ett i kontraktet forutbestamt vite eller havning.°

NOU vill dven patala att EG-domstolen i ett forhandsavgorande’ har konstaterat
att ett utviarderingskriterium, som inte forenas med krav som mojliggdr en verklig
kontroll av att den information som ldmnats 1 anbuden ar korrekt, strider mot
principen om likabehandling i gemenskapsritten. Domstolen har vidare fastslagit
att principen om likabehandling, som utgor grunden for direktiven, innebér att
kriterierna skall tillimpas objektivt och enhetligt pa samtliga anbudsgivare vid
prévning av anbuden samt att principen utgor en skyldighet att 1dmna insyn, si att
det kan kontrolleras om principen iakttas. En objektiv och enhetlig beddmning
forutsitter, att den upphandlande enheten har en verklig mdjlighet att pa grundval
av den information och de bevis som inges av anbudsgivarna, kontrollera om
anbuden uppfyller kriterierna.

I sitt yttrande Over kartliggningen anser Handikappombudsmannen att
anvindning av antidiskrimineringsklausuler krdver nya metoder och verktyg for
uppfoljning av klausulerna.

Handikappombudsmannen framfor dven att det bor beaktas att de som stéar for
upphandlingarna har som sitt frimsta intresse att viarna foremalen for sina
upphandlingar. Att fora in for ménga nya krav i en process som redan &r
komplicerad riskerar att motverka sitt eget syfte.”

Ombudsmannen mot diskriminering pé grund av sexuell ldggning anser "att det
finns god potential for anvdndning av antidiskrimineringsklausuler vid
upphandling, givet att klausulen kan utformas tillrdckligt vid for att pa samma
ging vara praktisk tillimpbar och rittssiker, samt att kompetensen for uppfoljning
utvecklas”.

Jamstélldhetsombudsmannen har i sitt yttrande 6ver NOU:s rapport framfort att
han overvéger att utarbeta vissa rekommendationer betrdffande tillimpning av
klausulerna. NOU anser det angelédget att reckommendationer utarbetas av samtliga
ombudsmaén.

% Prop. 2001/02:142 sid.44.
7 Mal C-448-01 mellan EVN AG, Wienstrom GmbH och Republic Osterreich, punkt 72.
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8. Skal som anforts till att antidiskrimineringsklausuler inte

anvants

NOU har fragat de 346 upphandlande enheter, varav 237 statliga myndigheter,
som svarat att de inte anvander antidiskrimineringsklausuler om skilen till det. De
upphandlande enheterna har kunnat besvara fradgan med ett eller flera alternativ.
NOU har exemplifierat skil och dven ldmnat mojlighet for de upphandlande
enheterna att ldmna egna skal.

Tabell S.
Antal Varav antal | Varav antal 6vriga
upphandlande | Statliga upphandlande
enheter myndigheter | enheter
Organisationens 170 156 14

anskaffningar sker
huvudsakligen genom avrop
frdn ramavtal som
upphandlats av annan.

De upphandlingar som gjorts 86 74 12
inom organisationen har varit
av sa ringa vérde eller
kontrakten sa kortvariga att
de inte bedomts att vara
meningsfullt att anvinda
antidiskrimineringsklausuler.

Organisationen saknar 85 48 37
tillracklig kunskap om
antidiskrimineringslagstiftnin
gen fOr att anvinda
antidiskrimineringsklausuler.

Organisationen saknar 84 59 25
ekonomiska och
administrativa resurser for att
anvanda
antidiskrimineringsklausuler.

Organisationen har inte gjort 56 51 5
ndgon tjinste- eller
byggentreprenadupphandling
efter den 1:e juli 2002, dvs.
sadan upphandling dir
NOU:s
antidiskrimineringsklausul
kunde ha tillimpats.
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Organisationen har hittills 54 31 23

inte ként till de mojligheter

som finns enligt LOU att

anvianda

antidiskrimineringsklausuler i

upphandlingskontrakt.

Organisationen saknar 40 25 15

kunskap om de mdjligheter
som finns enligt LOU att
anvianda
antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingskontrakt

Manga upphandlande enheter (90) har uppgett att de har andra skal till att
antidiskrimineringsklausuler inte anvénts dn de exempel som NOU ldmnat i
enkéten. De skél som angivits dr i huvudsak foljande:

23 upphandlande enheter har angivit problem med uppf6ljning, framfor allt vad
giller resurser och kunskap. Bland kommentarerna kan nimnas:

Riksskatteverket anser att det ar viktigt att uppfoljningen av
antidiskrimineringsklausuler sker antingen med stdd av personal med kunskap
pa omradet eller med stdd av en framtagen uppfoljningsmetod och ar osdkra
pa behovet av resurser.

Enligt Chalmers tekniska hogskola stir inte den kompetens och resurs som
kravs for att forstd, tillimpa och virdera antidiskrimineringsklausuler och dess
inverkan pa upphandlingar att finna hos minga upphandlande enheter.

Arbetsmiljéverket har som skal till att antidiskrimineringsklausuler inte
anvéants bl.a. angett svarigheter med uppfoljning och att inse skilen till att
upphandlande enhet skall 6vervaka efterlevnaden av
antidiskrimineringslagstiftningen. De anser ocksé att det finns svarigheter att
koppla kraven till foremalet for upphandlingen samt att efterlevnad av lag
normalt inte ska behdva krivas 1 avtal.

Vigverket har gjort beddmningen att organisationen har svart att genomfora
konsekventa och systematiska uppfoljningar pa stillda krav avseende
antidiskriminering.

Luftfartsverket anser att krav skall vara proportionella mot upphandlingens
foremal och storlek samt att krav maste anpassas till styrkeforhéllandet mellan
kopare och leverantor och i detta fall 1 sd motto att kravet verkligen skall
horsammas. Déarutdver har Luftfartverket framfort att uppfoljning av
efterlevnad dr betungande och utan incitament.
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Lulebo AB ér tveksamma till om antidiskrimineringsklausuler ger en praktisk
effekt, mojlighet att konstatera avsteg och till verksamma &tgéirder vid
eventuella avsteg.

Patent- och registreringsverket (PRV) anser att det inte &r rimligt att en
upphandlande enhet skall kontrollera att leverantoren efterlever géillande, i
manga fall straffrittslig lagstiftning och att det for detta finns sarskilt inrdttade
myndigheter. Myndigheten anser vidare att det tvirtom kan leda till att LOU:s
portalparagraf om likabehandling asidosétts. PRV uppger dven att de saknar
erforderliga ”verktyg” for en korrekt och meningsfull kontroll av erforderliga
sakforhéllanden.

Lantmditeriet ifrdgasitter om en upphandlande enhet forutom kompetens inom
sjélva kdrnverksamheten upphandling dessutom skall besitta kunskap om
antidiskrimineringslagstiftningen. Krav kan i och for sig stillas med stod av
underlag frdn NOU men vid sjédlva uppfoljningen behéver ombudsménnen och
resurser dirifrdn medverka.

Uppsala Universitet har en stor anskaffningsvolym och en liten
upphandlingsorganisation och bara resurser att utnyttja och folja upp
antidiskrimineringsklausuler i sérskilda fall, d.v.s. om det finns anledning att
anta att foretagen inte skoter sig.

Statens fastighetsverk har hittills inte ansett sig ha bra mdjlighet eller kunskap
att pa ett ”bra” sitt folja upp antidiskrimineringsklausuler.

Statens rdaddningsverk bedomer det resurskriavande att anvanda
antidiskrimineringsklausuler och har dérfor valt att avvakta med anvandandet
dven i de fa fall dar det kan ha varit relevant.

Vinnova har svarat att de prioriterar innehéllet i tjinsterna och att de inte
skulle ha resurser/rutiner att folja upp efterlevnad av
antidiskrimineringsklausuler.

Goteborg stad och Haninge kommun har uppgett svarigheter att folja upp
efterlevnaden av klausulerna.

Riksdklagaren 6nskar att uppfoljning kan utforas i samrdd med ansvariga
myndigheter inom omradet ex. JimO, HomO, BO, och DO.

14 myndigheter har uppgett att de utgar fran att leverantérerna foljer gillande rtt.
Foljande kommentarer kan vara av sérskilt intresse.

Malmé Hogskola anser det inte som sin uppgift att tillse att leverantorerna
foljer gillande lagstiftning, utan deras uppgift &r att se till att EG:s direktiv
och Lagen om offentlig upphandling och annan handelsréttslig lagstiftning
f6ljs vid upphandling och vid upprittande av affdrsavtal. Vidare anser



ndmnden for offentlig upphandling 17 (27)

Datum Var beteckning

2004-06-17 2003/0301-28

hogskolan att om leverantorer inte foljer géllande rétt vid utdvande av sin
verksamhet, finns det andra instanser som utovar tillsyn och sanktionsatgérder.

Riksforsdkringsverket har hittills inte haft nagot behov av att anvédnda sig av
dessa klausuler utan utgér ifran att deras leverantorer foljer gidllande
lagstiftning pa omrédet.

SMHI dr av uppfattningen “att man inte skall behdva foreskriva att
leverantoren skall f6lja lagen. Det borde vara sjdlvklart. Det finns enligt var
uppfattning ocksa mojligheter att utesluta leverantdrer som begétt brott 1
yrkesutdvningen (1 kap 17 § punkt 3 LOU). Om man skall anvinda sig av
antidiskrimineringsklausuler bor dessa ta sikte pd att men som ett skall-krav
kréaver att leverantdren visar att man har en jdmstilldhetsplan, att man har en
konsfordelning som ligger mellan 40 och 60 % (jdmstéllt foretag), att man har
en mangfaldsplan samt en plan for hur man skall motverka diskriminering
p.g.a. etnisk tillhorighet, religios uppfattning eller sexuell ldggning. Sjilvklart
maste detta anpassas till det upphandlade objektet sa att kravet pa
affarsmissighet kan tas om hand.”

Landstinget Ostergétland anser att denna form av uppstyrning av leverantorer
skall ske via lagstiftning sdsom arbetsgivaransvar etc. och inte styras via
upphandling.

Luftfartsverket har uppgett att det generellt forutséttes i avtal att géllande
lagstiftning inom alla omraden efterfoljs av leverantoren och att bestillaren
inte 1 detta avseende r nagon tillsynsmyndighet.

Vattenfall AB har uppgett att det 1 samtliga koncernavtal anges att svensk lag
skall gélla och darmed anser de att &ven antidiskrimineringsklausuler
omfattas.

Enligt Statskontoret finns det sdrskild lagstiftning som skall forhindra
diskriminering och sérskilda myndigheter som utovar tillsyn 6ver denna
lagstiftning. Diskrimineringsfragor bor hanteras 1 denna ordning och bor
saledes inte blandas in i upphandlingssituationer.

Négra upphandlande enheter (4) har som skal till att antidiskrimineringsklausuler
inte anvédnds hénvisat till att leverantorerna ofta &r sma foretag.

Konkurrensverket har svarat att leverantorerna i de flesta fall varit sma foretag
(en- eller famansforetag) vilket medfort att anviandandet av anti-
diskrimineringsklausuler inte har varit meningsfullt.

Jonképings kommun anser att offentlig upphandling redan &r s nertyngd av
regelverk och ambitioner att den skrammer bort manga aktdrer och minskar
konkurrensen sérskilt fran smaforetagen men att dven storre foretag avstér fran
att lamna anbud. Bade inom entreprenad- och tjinstesektorn konkurrerar ofta
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stora internationella foretag med lokala om offentliga uppdrag och de mindre
foretagens mojligheter att hdvda sig blir mindre och mindre, da de inte har
resurser for att bemota och hantera alla krav som stélls 1 offentlig upphandling.

Stangdstaden AB ser girna att &ven mindre foretag ar med och raknar pa
forfragningsunderlagen men att de forslag till antidiskrimineringsklausuler
som finns med sékerhet kommer att skramma bort de flesta sma aktorer, p.g.a.
vitesklausuler mm.

Enligt Statens rdddningsverk ér en stor andel av deras entreprenad- och
tjansteupphandlingar var for sig relativt sma i omfattning och leverantérerna
ofta smaforetag, vilket forsvarar anvindandet av antidiskrimineringsklausuler.

Négra upphandlande enheter har angett avsaknad av politiska riktlinjer som skal.

Nacka kommun har svarat att ingen ndmnd eller politiker framfort nskemal
om att antidiskrimineringsklausuler skall anvindas vid upphandling.

Norrbottens ldns landsting har uppgett avsaknad av politiska riktlinjer for
tillimpning men att arbete pdgar med att ta fram sadana.

Landstinget S6rmland har uppgett att det ej framfOrts ndgra onskemadl frén
landstingets ledning eller frén berérda verksamheter att anvénda
antidiskrimineringsklausuler.

Andra kommentarer av intresse som ldmnats &r foljande:

Férsvarsmakten har svarat att den hér typen av paragrafer inte kan fa
tyngdpunkt i avtal.

Halmstads kommun har angivit att den inte har velat belasta entreprenaderna
med denna typ av kostnadsdrivande faktorer.|Se riittelseblad|

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) har uppgett att det
overviagande antalet tjansteupphandlingar levereras utomlands.

Chalmers tekniska hogskola anser att LOU syftar till att tillforsékra
leverantorer likabehandling etc. samt en mojlighet for upphandlande enheter
att erhalla varor och tjanster till 1ga priser. Hogskolan anser vidare att LOU
skall vara ett regelverk som far kund och leverantorsrelation att i &n hogre
grad vara affarsmassig och att andra samhélleliga, medménskliga eller
politiska syften inte hor samman med affarsméassighet utan pd den exempelvis
sambhdlleliga och politiska arenan.

Enligt Léinsstyrelsen i Stockholms lin har det inte bedomts som meningsfullt
med antidiskrimineringsklausuler p.g.a. arten av det man upphandlat.


http://www.nou.se/pdf/2003-301Rattelseblad.pdf
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Arbetsmiljéverket har uppgett att antidiskrimineringsklausuler inte forefallit
relevanta vid kop av intellektuella tjénster (konsultstod).

Skogstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Mdlardalen och Skogsvdrdsstyrelsen
Norrbotten har 1 sina upphandlingar inte ansett sig behdva anvénda sig av
antidiskrimineringsklausuler.

Linkopings universitet har hittills inte ként till ndgon bra mojlighet enligt LOU
att anvdnda antidiskrimineringsklausuler i de upphandlingskontrakt som &r
aktuella for universitetet.

Naturvardsverket har svarat att anvindandet av antidiskrimineringsklausuler ej
bedomts vara relevant vid de fitaliga av verket genomforda upphandlingarna.

Enligt Krisberedskapsmyndigheten kan skilen vara dels brist pa kunskap om
att antidiskrimineringsklausuler finns, dels att man har bedomt att man pé
annat sitt har en bra kontroll 6ver de upphandlade foretagens seriositet.

NOU:s kommentar

Den framsta anledningen till att antidiskrimineringsklausuler inte anvénts ar enligt
170 upphandlande enheter att den upphandlande enhetens anskaffningar
huvudsakligen sker genom avrop fran ramavtal som upphandlats av ndgon annan
upphandlande enhet.

Diérnést anges av 86 upphandlande enheter att de upphandlingar som gjorts inom
organisationen har varit av s ringa virde eller kontrakten sa kortvariga att det inte
beddmts vara meningsfullt att anvénda antidiskrimineringsklausuler. 56
upphandlande enheter har inte gjort ndgon tjanste- eller
byggentreprenadupphandling efter den 1 juli 2002, dvs. sddan upphandling dir
NOU:s antidiskrimineringsklausul kunde ha tillimpats. Flertalet av de
upphandlande enheter som uppgivit dessa skél &r mindre, statliga myndigheter.
NOU anser det inte sdrskilt verkningsfullt att upphandlingar av ringa virde skall
omfattas av klausulen.

Déremot skulle genomslagskraften sannolikt vara stor om de myndigheter som
tecknar ramavtal for hela statsforvaltningen tillimpade saddana klausuler. Sa sker
inte 1 dagslidget. NOU har tidigare framhéllit betydelsen av att koncentrera
insatserna pa upphandlingsomradet till de ramavtalsansvariga myndigheterna. Ett
motsvarande resonemang framfors av DO.

I 6vrigt har angetts att organisationen saknar tillracklig kunskap om
antidiskrimineringslagstiftningen (85) och/eller saknar ekonomiska och
administrativa resurser (84) for att anvdnda antidiskrimineringsklausuler.

Flera upphandlande enheter (56) har dven angivit som skl att de hittills inte ként
till de mdjligheter som finns enligt LOU att anvinda antidiskrimineringsklausuler
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och/eller att de saknar kunskap om de mdjligheter som finns enligt LOU att
anvinda antidiskrimineringsklausuler i upphandlingskontrakt (40).

Av svaren framkommer att det behdvs mer information om hur
antidiskrimineringsklausuler kan anvidndas bade avseende LOU och
antidiskrimineringslagstiftningen. NOU skulle givetvis kunna bistd med
information om de aspekter som hanfor sig till LOU. NOU vill dock understryka
att information inte fir vara en prioriterad verksamhet enligt regleringsbrevet.

Ett antal upphandlande enheter av varierande storlek och typ har angett
svarigheter med uppfoljning av efterlevnad av klausulerna i form av brist pa
kompetens, erforderliga rutiner, resurser samt frdnvaro av systematiska och
konsekventa krav.

NOU vill déarfor aterigen peka pa det stora forberedelsearbete som
Arbetsmarknadsverket har behovt infér anvindandet av
antidiskrimineringsklausulerna.

9. De upphandlande enheternas avsikt att borja anvanda

antidiskrimineringsklausuler.
Fragan har besvarats endast av de upphandlande enheter som svarat att de inte
anvénder antidiskrimineringsklausuler.

Vid ifyllandet av enkédten fanns endast mojlighet att besvara fradgan med ja eller
nej. Ndgra upphandlande enheter har dock lagt till som kommentar till svaret att
det dnnu inte beslutats om enheten har for avsikt eller inte att anvinda
antidiskrimineringsatgérder i framtiden.

Tabell 6.
Har organisationen for avsikt att borja anvinda
antidiskrimineringsklausuler i framtiden?
Antal Andel % | Varav antal | Varav antal
upphandlande statliga ovriga
enheter myndigheter | upphandlande
enheter
Ja 198 57,2 138 60
Nej 148 42.8 99 49
Total 346 100 237 109

Av de 20 storsta statliga myndigheterna anviander 6 antidiskrimineringsklausuler.
Av de Ovriga 14 har 8 har svarat att de har for avsikt att borja anvénda
antidiskrimineringsklausuler i framtiden, nimligen:
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- Férsvarsmakten

- Skatteverket

- Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
- Lunds Universitet

- Uppsala Universitet

- Linkopings Universitet

- Lantmditeriet

- Umea Universitet

NOU har i enkidten lamnat utrymme for de upphandlande enheterna att inkomma
med egna kommentarer. Flertalet av dessa hdnfor sig till om organisationen har
for avsikt att anvénda antidiskrimineringsklausuler i framtiden.

Ett antal upphandlande enheter (23) har svarat att de kommer att dverviga att
infora antidiskrimineringsklausuler under f6ljande angiva forutsittningar, dvs.

- om det kan bedomas relevant

- i relevanta upphandlingar

- sjalvfallet dir s& ar tillampligt

- om det befinns lampligt

- om tillampligt i tjinsteupphandlingar

- om sa krdvs for vissa upphandlingar

- om det behdvs

- om det finns behov

- om det dr motiverat

- nér det dr befogat

- dér vi tror problem kan uppsta

- vid storre belopp och langre varaktighet

Forsvarsmakten kommer att inarbeta NOU:s klausuler i sina avtalsmallar.

Premiepensionsmyndigheten dvervéger att i framtiden inféra
antidiskrimineringsklausuler i standardvillkoren.

Statens Energimyndighet kommer under 2004 att upphandla nya ramavtal och
d& kommer antidiskrimineringsklausul att anvéndas.

MKB Net AB och Viistfastigheter har angett att de behdver mer kunskap om
antidiskrimineringsklausuler for att kunna ta stillning till eventuell
anviandning.

Kammarkollegiet har svarat att kollegiet kommer att anvdnda
antidiskrimineringsklausuler om det framgent kommer att géra nigon
upphandling dér sddana kan anvéndas, men att det i dagsliget inte forutser
nagra sddana upphandlingar.

Ett antal upphandlande enheter har hénvisat till ramavtal i sina kommentarer.
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Sex upphandlade enheter som svarat att de har for avsikt att anvidnda sig av
antidiskrimineringsklausuler hdnvisar till att de mestadels avropar pa ramavtal
men att de har {for avsikt att anvénda sig av klausulerna om de gor egna
upphandlingar.

Aven flera av dem som svarat att de inte har for avsikt att anviinda sig av
antidiskrimineringsklausuler hénvisar till att de endast eller till storsta delen
anvander sig av avrop enligt/av statliga ramavtal (Arbetsdomstolen,
Fastighetsmdklarndmnden, Marknadsdomstolen, Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning, Skogsvdrdsstyrelsen Visterbotten, Statens institut for
kommunikationsanalys, Svenskt biografiskt lexikon, Statens institut for
ekologisk hallbarhet).

Flera upphandlande enheter har lyft fram behovet av kunskap och resurser for att
kunna gora uppfoljning av antidiskrimineringsklausulerna. Nagra kommentarer av
intresse ar:

Kungliga tekniska hogskolan har svarat foljande: ”vi kommer att anvdnda
antidiskrimineringsklausuler i de fall vi ser att det 4r n6dvéndigt och om vi far
resurser for att kunna f6lja upp de krav som vi stdllt. Idag har vi inte resurser
nog for att folja upp antidiskrimineringslagarna. Som vi svarade i forra
enkiten sd bor dvervakning, kontroll och tillsyn utévas av de for &ndamalet
inrdttade ombudsmannamyndigheterna forr &n av de upphandlande
enheterna.”

Enligt Kustbevakningen forutsitter svaret ’ja” pa fragan (om
antidiskrimineringsklausuler kommer att anvindas framdeles), att erforderliga
ekonomiska och administrativa resurser avsitts vid myndigheten.

Domstolverket kommer att anvénda antidiskrimineringsklausuler nir/om de fér
tillrackliga resurser for att kunna f6lja upp antidiskrimineringsklausuler 1
avtal.

Riksskatteverket anser att da fler ansvarsomraden dr inblandade maste
griansdragningen vara klar och att det dr svart for upphandlare att folja upp
villkor som ror antidiskrimineringslagstiftningen utan hjilp av sakkunniga pa
omradet.

Uppsala Universitet har bl.a. svarat vi har naturligtvis ett intresse av att
foretagen skdter sig, men inom ramen for tillgingliga resurser maste vi
fokusera pd att upphandla rétt sak till ratt pris. Vi har mer 4n nog av detta. Om
upphandlingen skall vara ett kontrollinstrument for att se till att foretagen
ocksé foljer lagar och regler nir det géller miljo, diskriminering, etcetera,
behovs sdrskilda resurser for detta”.
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Sédertorns hogskola kan och vill anvénda klausulerna om de far praktisk
végledning hur de ska anvinda dem pa bista sitt.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)) anser inte att den
har mojlighet att f6lja upp efterlevnaden av antidiskrimineringskrav och vill
dérfor inte heller stélla kraven.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket har uppgett att man i sin egen
upphandling vénder sig till huvudsakligen mycket smé foretag dar man
beddmer det svéart att anvinda antidiskrimineringsklausuler, eftersom det inte
gar att kontrollera efterlevnaden. Biblioteket kommer dock att dverviga att
anvinda klausulerna.

Genteknikndmnden har svarat: ”om vi hade ként till klausulen vid det senaste
upphandlingstillfillet, s& hade det anda varit svart att anvénda klausulen,
eftersom patryckningsmdjligheterna &r sma nar man handlar for sd pass sma
belopp. Sjéalvklart kommer vi att anvénda klausulen om det finns ett forenklat
forfaringssitt som gor att foretagen maste bevisa att de har en jamlikhetsplan
el dyl. bifogade i sina offerter”.

Karlstads kommun har svarat att ”Offentliga verksamheters upphandlingar
tenderar att mer och mer fungera som kontrollverksamhet i stéllet for att
genomfora bra affirer. Ar detta riitt utveckling? Sjilvklart ska leverantdrerna
uppfylla gillande lagstiftningar for att offentliga verksamheter ska gora afféarer
med dem. Men i hur stor utstrickning ska ansvaret for kontroll av detta ske i
samband med upphandling?”’

Arbetsgivarverket forutser for ndrvarande inte att sidana upphandlingar
kommer att géras som motiverar att infora den administration som foljer av
antidiskrimineringsklausuler.

Goteborgs Energi anser att generellt kan ytterligare unika krav 1
upphandlingar pa LOU-omradet 6ka risken for en utveckling mot sdmre
affarsmissighet med hogre priser och svérare uppfoljning.

Statens pensionsverk (SPV) kontrollerar regelmissigt leverantorers finansiella
stdllning, att de innehar F-skattebevis och att de betalar skatter och avgifter. I
ovrigt utgdr SPV fran att leverantdrerna foljer gillande lagstiftning om det inte
finns sérskilda skil att misstinka annat.

Négra upphandlande enheter hinvisar till att de redan stéller krav pé att
leverantorerna skall folja géallande lagstiftning.

Landstinget i Jonkopings 1an hanvisar till att de har krav pa leverantdrerna att i
den specifika upphandlingen uppfylla samtliga géllande lagar samt att de
hanvisar till LOU i anbudsinbjudan.
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Malmo Hogskola har angett: Vi skriver regelméssigt i vdra avtal att géllande
lagstiftning skall f6ljas och detta undertecknas av respektive leverantor.
Klausulen dr egentligen inte nddvéndig eftersom vi alla maste folja gdllande
lag. Om vi skulle uppticka att en leverantor bryter mot lag kan vi saledes bryta
avtalet men ytterligare sanktioner gentemot foretaget torde ligga pa ndgon
annan att vidta”

Bland 6vriga kommentarer kan ndmnas:

Enligt Arbetsmiljoverket som avser att anvdnda antidiskrimineringsklausuler
om det kan bedomas relevant, skall mer kunskap om diskrimineringslagarna
spridas genom information till personal som genomfor upphandlingar inom
verket.

Fastighets AB Forvaltaren ser girna att antidiskrimineringsklausuler
inarbetas 1 AF AMA enligt NOU: s exempel for att underlétta upprittande av
forfragningsunderlag, annonser och upphandlingskontrakt. Pa sé sétt kan
bygg- och fastighetsbolag samordnat och pé stor bredd tillimpa géllande
regelverk. I avvaktan pd denna fordndring kommer Fastighets AB Forvaltaren
lokalt komplettera AMA- mallarna med antidiskrimineringsklausuler.”

NOU:s kommentar

De upphandlande enheterna visar en vilja till att anvdnda
antidiskrimineringsklausuler. Flertalet av de 20 storsta upphandlande enheterna
som inte redan anvander antidiskrimineringsklausuler har for avsikt att borja
anvinda sadana. Betydligt 6ver hilften (57 %) av de upphandlande enheter som
idag inte anvénder antidiskrimineringsklausuler, har for avsikt att anvinda sddana
i framtiden, om &n under vissa forutsittningar. Framfor allt har behovet av
resurser och kompetens for att f6lja upp efterlevnaden av klausulerna forts fram
som en forutsdttning for att kunna anvénda dem.

Flera upphandlande enheter eftersoker stod av personal och praktisk vagledning
pa omréddet samt verktyg/uppfoljningsmetoder for att kunna goéra uppfdljningar.

Arbetsmarknadsverket som har bdrjat tillimpa antidiskrimineringsklausuler har
uppgett att detta har krivt ett genomtéinkt och omfattande forberedelsearbete. Aret
2003 behovdes for att planera och genomfora savél utbildningsinsatser som
informationsinsatser. AMV har dven tagit fram ett handlidggarstdd. (Se bilaga 9 )

NOU vill aterigen erinra om att den vanligaste orsaken till att de upphandlande
enheterna inte anvinder antidiskrimineringsklausuler dr att deras anskaffningar
huvudsakligen sker genom avrop fran ramavtal som upphandlats av ndgon annan
upphandlande enhet. Aven pé frigan om avsikten att anvinda
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antidiskrimineringsklausuler i framtiden har de som svarat att de inte har nagon
sadan avsikt hinvisat till att de mestadels avropar pa ramavtal.

NOU bedodmer bl.a. mot denna bakgrund att klausulerna bor anvéndas dir de
forvintas ge bést effekt, t.ex. 1 ramavtal eller avseende vissa branscher och inte
utgdra ett generellt krav for samtliga statliga myndigheters upphandling. Aven DO
framfor i sitt yttrande 6ver NOU:s rapport liknande synpunkter, ndmligen att
“insatser riktade mot vissa nyckelmyndigheter kan enligt DO vara ett effektivt sétt
att uppfylla dessa krav sé att merparten av de upphandlande enheterna indirekt
kan anvénda sig av klausulerna genom ramavtalen.”

10. Ovriga kommentarer fran de upphandlande enheterna
NOU har 1 enkéten ldmnat utrymme for de upphandlande enheterna att inkomma
med egna kommentarer. Nedan redovisas négra av dessa.

Enligt Konkurrensverket bor ramavtalsslutande parter ansvara for att
antidiskrimineringsklausuler anvinds. Fragan synes genom
ramavtalskonstruktionen hamna "mellan stolarna".

Myndigheternas mgjligheter att f6lja upp leverantérernas efterlevnad av
géllande regler pad omrédet under avtalsperioden bor analyseras.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, har uppgett att de
upphandlingar dir anvéindandet av ombudsménnens egna
antidiskrimineringsklausuler forekommit visserligen dr klara, men avtalens
fullgérande pagéar under hela 2004 varfor de inte kan svara pa effekterna édnnu.

Mitthégskolan patalar: ”om klausulerna skall anvéndas vid alla typer av
entreprenader/tjansteupphandlingar (d.v.s. &ven inomsvenska) ér det givet att
samtliga myndigheter kommer att behova utbildning si att rattssdkerheten kan
tillgodoses. Dirtill hor d&ven problemen med att kunna astadkomma korrekta
uppfoljningar eftersom myndigheternas slutsatser om ev. diskriminering i sig
sjélvt kan vara diskriminerande och leda till réttspafoljd”.

Kronofogdemyndigheten Karlstad har svarat "Innebdrden och virdet av ADK
inser vi. Uppf6ljning av hur avtalen efterlevs upplevs som svar.

Vi har vildigt fa egna upphandlingar. En tillimpning av ADK vid framtida
upphandlingar forefaller angeldagen”.

Stockholms universitet har svarat att ”antidiskrimineringsklausuler &r ett
prioriterat omrdde inom Stockholms universitet. Information om
antidiskrimineringsklausuler &r kortfattat infort/beskrivet i var
upphandlingshandbok. Information har ocksé gétt ut vid nétverkstréffar for
upphandlare vid universitetet.

Bostads AB Poseidon har uppgett att “ett trettiotal medarbetare har engagerat
sig for att ta fram konkreta handlingsplaner for hur bolaget kan bidra till en
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okad méngfaldsorientering. I ambitionerna ingar att under 2004 redovisa
delresultat som sdrskilt bidrar till att 6ka den etniska méngfalden och
motverka diskriminering, dven i upphandlingar. Projektet genomf6rs under
ledning av mangfaldsenheten vid Goteborgs Stad och kommer att involvera
alla véra medarbetare.”

NOU:s kommentar

Det finns ett stort intresse och engagemang hos flera upphandlande enheter for en
anviandning av antidiskrimineringsklausuler. Anvindningen har 6kat ndgot sedan
ar 2003 och ett stort antal upphandlande enheter har for avsikt att borja anvinda
antidiskrimineringsklausuler 1 upphandlingskontrakten. Resultatet av
kartlaggningen bor ses mot bakgrund av att det endast &r tvé ar sedan NOU:s
klausul formulerades och mojligheten till att anvénda sérskilda villkor infordes 1
LOU. Att infora och folja upp antidiskrimineringsklausuler pa ett meningsfullt
och rittssdkert sitt kraver ett omfattande arbete. Ett antal upphandlande enheter
har helt nyligen borjat anvénda sig av antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingskontrakten.

Det framstdr for NOU som om de upphandlande enheterna visserligen ser positivt
pa att anvinda antidiskrimineringklausuler men att de upplever svarigheter med
anvindandet av klausulerna. Aterkommande i enkiitsvaren ir framfor allt
svarigheter med uppfoljningen av efterlevnaden av antidiskrimineringsklausulerna
p.g.a. av brist pa kompetens och resurser.

NOU vill avslutningsvis dterigen® pétala att utrymmet for att beakta
antidiskrimineringshansyn i samband med offentlig upphandling inte &r uttémt
genom anviandandet av antidiskrimineringsklausuler. Kommissionen anser
ndmligen att det ar ... upp till medlemsstaterna att definiera begreppet [allvarligt
fel 1 yrkesutovningen] i sin nationella lagstiftning och avgdra om det ir ett
allvarligt fel 1 yrkesutovningen att underléta att fullgora vissa skyldigheter péa det
sociala omradet”.” NOU forordar att regeringen later utreda méjligheterna att
inforliva antidiskrimineringshiansyn i nationell lagstiftning pa ett sddant sétt att
overtriddelser av antidiskrimineringslagstiftningen betraktas som en grund for
uteslutning av anbudsgivare, dvs. utgor ett uteslutningsgrundande allvarligt fel i
yrkesutdvningen™'’. Vilka vertridelser som avses méste enligt NOU:s tolkning
av kommissionens meddelande framga av svensk lag — antingen LOU eller
antidiskrimineringslagarna.

¥ Rapport fran Namnden for offentlig upphandling med exempel pa antidiskrimineringsklausuler
som kan anvéndas i upphandlingskontrakt NOU:s dnr 2002/0019-28, sid. 30.

? Kommissionens tolkningsmeddelande KOM(2001)566 slutlig, sid. 12.

10 Jamfor med 1 kap. 17 § och 6 kap. 9 § LOU.
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Bilagor

1. Regeringens uppdrag.

2. Missiv som har skickats till de upphandlande enheterna.

3. Enkét som har skickats till de upphandlande enheterna.

4. Bilaga 2 till enkdten. NOU:s antidiskrimineringsklausul.

5. Bilaga 3 till enkéten. Information om NOU:s antidiskrimineringsklausul.

6. Metod for utvarderingen.

7. Lista 0ver samtliga upphandlande enheter som omfattades av enkédten och deras
svar pa frigan om de anvinder antidiskrimineringsklausuler.

8. Antidiskrimineringsklausuler som bifogats enkétsvaren.

9. Det kompletta svaret fran Arbetsmarknadsverket angdende anvindningen av
antidiskrimineringsklausuler.

10. Yttrande 6ver kartldggningen fran Jimstilldhetsombudsmannen.

11. Yttrande Over kartldggningen frdin Ombudsmannen for etnisk diskriminering.
12. Yttrande over kartldggningen frin Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning.

13. Yttrande 6ver kartldggningen fran Handikappsombudsmannen.
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