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Information om upphandling av kott

Den europeiska kommissionen har uppméarksammat svenska myndigheter pé det
danska slakteriférbundets anmélan angéende svarigheter for forbundets
medlemmar att fa tilltrdde till och sdlja danskt kott pa den svenska marknaden.
Detta géller 1 synnerhet svenska kommuners upphandling av kott till skolor och
daghem. NOU har fétt regeringens uppdrag att informera i NOU info om vilka
regler som géller vid upphandling av kottprodukter. Informationen har utarbetats i
samradd med Svenska Kommunforbundet.

Befintlig lagstiftning

Enligt EG-ritten dr det inte tillatet att stdlla krav pa ursprungsland, eftersom det
kan utgora kvantitativa importrestriktioner. Att i en upphandling stilla krav pa att
kottet skall vara svenskt stér i strid med de bestimmelser 1 EG-fordraget som
genom bl.a. en fri rorlighet av varor syftar till att skapa en inre marknad, t.ex.
principen om Omsesidigt erkdnnande och det grundlaggande
diskrimineringsforbudet. Dessa regler aterspeglas i huvudregeln om
affarsmassighet i 1 kap 4 § LOU. Principen om dmsesidigt erkdnnande innebér att
en medlemsstat skall godta varor och tjdnster fran andra aktorer i andra EU-l4nder
om produkterna dr jamforbara med dem som denna stat godkdnner fran inhemska
producenter. Det dr inte forenligt med LOU och EG-direktiven om offentlig
upphandling att i tekniska specifikationer eller kravspecifikationer hinvisa till
sdrskild vara pa ett sddant sitt att vissa foretag gynnas eller missgynnas. EG-
domstolen framhéver ocksa principen om icke diskriminering, frimst icke-
diskriminering pé& grund av nationalitet, som en av de viktigaste principerna for
offentlig upphandling.

Dessa grundldggande principer skall dock férenas med andra intressen och det
finns vissa undantagsbestimmelser som kan bli gillande.

Med stod av artikel 30 i Romfordraget kan importrestriktioner godtas exempelvis
med hénsyn till intresset att skydda ménniskors eller djurs hélsa eller liv. Sddana
restriktioner far dock inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller
innefatta en fortackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna. Artikel 30
riktar sig till medlemsstaterna i unionen och kan bara tillimpas temporért i
avvaktan pd att gemenskapsétgirder vidtas (se t.ex. Europeiska kommissionen
mot Storbritannien och Nordirland angaende undantag fran reglerna om fri
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rorlighet for varor med hinsyn till skydd av djurs hilsa, Newcastle Disease, C-
40/82).

Enligt artiklarna 152 och 153 skall gemenskapen verka for en hog
hilsoskyddsniva inom bl.a. veterinir- och vaxtskyddsomradet som syftar till att
skydda folkhélsan. Gemenskapen skall dven frimja konsumenternas intresse och
sdkerstilla en hog konsumentskyddsniva till skydd for konsumenternas hélsa,
sdkerhet och ekonomiska intressen samt till att frdmja deras rétt till information
och utbildning.

Man kan séledes aldrig kriva att kottet skall vara svenskt. I vissa situationer far
man dock stilla vissa tillatna kvalitetskrav och da kan ursprungsmirkning
anviandas som bevis om att kottet uppfyller sddana.

Halsorisker och skyddsvarda intressen

I det foljande beskrivs négra av de hélsorisker och andra skyddsvérda intressen
sasom etiska frdgor som under vissa omstdndigheter kan motivera avsteg frdn
huvudregeln. Informationen har utarbetats av Svenska Kommunforbundet efter
samrdd med bl.a. Livsmedelsverket.

Exempel pa allménfarliga sjukdomar som kan paverka kottets kvalitet &r BSE,
(galna kosjukan) och Salmonella. Orsaken till BSE ligger i anvindningen av
kadavermj6l som djurfoder. Smittdimnet kan finnas i delar av kroppen som enligt
ett EG-direktiv skall tas bort vid slakt och om kottet styckas pa rétt sétt skall det
inte finnas nagon risk for att kottet &r BSE-smittat. Salmonellasmitta 1 utléndskt
kott skall forhindras genom att kott fran lander utanfér EU provas vid véra
granskontrollstationer. Kott fran EU-ldnder kontrolleras i1 avsdndarlandet med
avseende pa salmonellasmitta och sedan gor man i Sverige stickprovskontroller
for att se att garantin fungerar.

Frammande @mnen som kan péverka kottet ar t. ex illegal anvindning av
hormoner till djur. Det dr forbjudet att anvinda hormoner, eller andra &mnen med
hormonell verkan, i syfte att stimulera tillvaxt och produktivitet hos
livsmedelsproducerande djur inom EU. Den illegala anvdandningen kan utgora en
hilsorisk for ménniskor eftersom det inte finns ndgon mdjlighet att paverka vilka
dmnen som ges till djuren eller att ange karenstider. De substanser som cirkulerar
ar ofta av délig kvalitet och kan innehédlla okénda fororeningar med okédnd verkan.
Andra frimmande &mnen vilka kan medfora en hédlsorisk dr antibiotika som
anvinds i tillvaxtbefrdmjande syfte och vissa koccidiostatika sdsom dimetridazol
som anvénds i forebyggande behandling mot koccidios.

Andra skyddsvérda intressen och etiska fragor ar t.ex. nivan av djurskydd vid
djurhallning och ekologisk produktion av kott som dr reglerad i EU: s férordning
2092/91 bilaga C. Inom EU finns flera former av mirkning av ekologiska
matvaror men reglerna inte d&r homogena utan varierar fran land till land. Grunden
for ekologisk produktion dr emellertid densamma, hogt stillda krav pa djurens
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miljé och djurhallning. Mérkningen av ekologiskt kott med bakomliggande
direktiv kan ségas innebéra ett bevismedel som garanterar efterfragad kvalitet.

En annan form av bevismedel pé att den efterfrdgade kvaliteten dr uppfylld kan
reglerna om obligatorisk ursprungsmirkning ge. EU har sedan den 1 september
2000 haft regler for obligatorisk ursprungsméirkning av notkott. Det obligatoriska
mérkningssystemet innebér att mirkningsuppgifterna ska kunna spéras tillbaka till
det led som upplysningen hénvisar till. Kott skall sdledes kunna sparas i alla led 1
forsdljningskedjan t.ex. fran slakteri och styckningsanldggning vidare via importor
eller grossist och slutligen 1 butik. Det dr mojligt att marka n6tkott med andra
uppgifter 4n de som &r obligatoriska enligt forordningen. Innan en frivillig
mirkning kan anvéndas ska den godkénnas av Livsmedelsverket.

Svenska Kommunforbundet har {or avsikt att i cirkuldr mer utforligt informera om
ovanstdende hélsorisker och problem. Cirkuldret kommer &ven att innehalla
hinvisningar till myndigheter som kan 1dmna ytterligare information.

Slutsatser

Sammanfattningsvis vill NOU framhalla att en upphandlande enhet inte kan kriva
att kott skall vara svenskt, eftersom detta strider mot de grundliggande
bestimmelserna i EG-ritten och séledes dven mot svensk lag.

Vid upphandlingsforfarandet fir en upphandlande enhet dock stilla relevanta krav
pa leverantdren och kunna kréiva att produktionen uppfyller vissa krav. Ovan har
belysts de risker och problem som finns knutna till produktionen av kott. Det
géller BSE (galna kosjukan), salmonellasmittat kott, hormonbehandlat kott,
antibiotikabehandlat djur, koccidios och grundldggande djurskyddsregler.

Vid behov torde en upphandlande enhet med &beropande av skyddet for
folkhilsan i forfragningsunderlaget kunna krava att t.ex. kottet dr garanterat
smittofritt, att djur inte utfordras med kadaverm;jdl i synnerhet inte fran sin egen
ras (kannibalmjol) och att kottet skall vara garanterat hormonfritt. Det ér inte
uteslutet att dven krav pd att antibiotika inte anvinds i tillvixt-befraimjande syfte
och forbud mot anvindandet av dimetridazol vid behandling av koccidios kan
anses vara tillatna krav.

Eftersom det finns bonder som dven utanfor Sverige producerar kott som
uppfyller dessa krav, i synnerhet de som véljer att producera ekologisk mat, skall
kraven stéllas pd produkten och inte pa kottets ursprung.

Sverige har en lang tradition av att virna om djurens réttigheter. Under
forutsittning att kraven inte snedvrider konkurrensen och att de inte ar
diskriminerande torde det vara tillatet for den for den upphandlande enheten att i
forfragningsunderlaget stilla krav pa att det levererade kottet har producerats med
en djurskyddsnivd som motsvarar den inhemska marknaden. Det far inte antas att
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det 1 andra ldnder inte finns kottproducerande bonder som vil lever upp till de
krav vi ansett vara grundldggande i Sverige.

Om kommunen vill garantera &n hogre niva av djurskydd och kvalitet dr dven
upphandling av ekologiskt kott ett alternativ att beakta.

En upphandlande enhet torde i de tekniska specifikationerna kunna hénvisa till
kriterier for miljomérken om kriterierna har utarbetats pd grundval av
vetenskaplig information. Kriterierna far dock inte utformas sé att de strider mot
principen om icke-diskriminering eller principerna om fri rorlighet av varor eller
tjanster. Kriterierna skall saledes vara forenliga med de for offentlig upphandling
grundlidggande gemenskapsrittliga principerna och EG-fordragets regler om
offentlig upphandling

Enligt EU-regler skall allt notkott vara mérkt med viss obligatorisk information.
Det finns dven en mojlighet att begéra att kompletterande information ldmnas och
detta kan anvéndas i ett upphandlingsforfarande for att garantera insyn och
kvalitet om det finns behov som kan motivera ett sddant krav. Mérkningen kan i
vissa situationer sidledes anvéndas som bevis pa att kottet uppfyller stillda
kvalitetskrav.

For att visa att kraven verkligen dr motiverade av den upphandlande enhetens
behov bor enheten inte bara stilla krav 1 forfragningsunderlaget utan dven folja
upp att leverantdren uppfyllt de krav som stéllts 1 forfragningsunderlaget och
skrivits in i leverantorsavtalet.

Beslut om utformningen har fattats vid nimndsammantridde den 27 november
2002, 1 vilket deltog kammarréttslagmannen Lisbeth Edlund, ordforande,
kommerseradet Bengt Agild, vice ordférande, civilekonomen Jonas Berggren,
rittssakkunniga Gunilla Hulting och juristen Eva Sveman. Beslutet fattades 1
nérvaro av kanslichefen Margareta Hentze och chefsjuristen Michael Slavicek
efter foredragning av jur. kand. Linda Dahlstrom. Beslutet expedieras i enlighet
med foredragandes forslag och de dndringar som beslutats vid beslutstillfallet.

NAMNDEN FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

Linda Dahlstrom
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