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SOU 2002:30 Mark — vardig jamstalldhet
Inledning och avgransning

Néamnden for offentlig upphandling (NOU) inkommer hdrmed med remissvar pa
utredningen SOU 2002:30 Mirk — vardig jamstéilldhet.

NOU begrénsar sitt remissvar till att avse de fragor som har berdring med
offentlig upphandling. NOU tar ddrmed inte stéllning till systemet for
jamstdlldhetsmérkning respektive certifiering av verksamheter i
jamstélldhetshidnseende som sédant.

Sammanfattande synpunkter

Betinkandet redogor for ett brett spektrum av fragor. Det belyser pa ett
fortjanstfullt sétt bl.a. olika certifierings-, marknings- och ledningssystem.

NOU bedomer att det kan finnas utrymme att anvéinda den foreslagna
jamstalldhetsméarkningen och certifieringen av verksamheter i
jamstélldhetshdanseende. NOU avser ndrmare bestimt mojligheten att 1 samband
med offentlig upphandling anvéinda mirkningen respektive certifieringen som
bevis for att tjansteleverantorer och byggentreprendrer foljer
jamstilldhetslagstiftningen nér de utfor arbeten hos upphandlande enheter.

NOU beddmer att det dven kan finnas utrymme for att anvéinda den foreslagna
jamstdlldhetsmérkningen som bevis for att de varor och tjénster som upphandlas
har de egenskaper som en upphandlande enhet efterfragar. Forutséttningen &r
naturligtvis att de jimstéilldhetskrav/ kriterier som stélls pa varan eller tjdnsten ar
forenliga med upphandlingslagstiftningen, inkl. relevant gemenskapsritt.

NOU anser att ytterligare utredning behovs betraffande mojligheten att anvéinda
de kriterier som dr aktuella vid jimstélldhetsméirkning och certifiering i
jamstilldhetshinseende i tekniska specifikationer, som tilldelnings-
/utvédrderingskriterier samt som kontraktsvillkor vid offentlig upphandling.

NOU anser att det behovs ytterligare utvecklingsarbete motsvarande det som sker
pa miljdomradet for att definiera egenskaperna hos de varor eller tjinster som &r
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foremal for upphandling i syfte att kunna beakta jaimstilldhetsaspekter vid
offentlig upphandling.

Om systemet for jamstdlldhetsmérkning och certifiering av verksamheter i
jamstélldhetshidnseende skall forverkligas anser NOU att det bor
internationaliseras i syfte att underlitta den gransdverskridande offentliga
upphandlingen.

Utveckling av NOU:s synpunkter

Jamstilldhetsmdrkning och certifiering av verksamheter i
Jjémstilldhetshinseende som bevis vid offentlig upphandling

Det ar sannolikt mdjligt att godta méirkningen eller certifieringen som bevis pé att
en leverantor uppfyller sddana jamstilldhetskriterier som &r forenliga med
gemenskapsrittens principer och upphandlingsdirektiv samt lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU). Som exempel kan ndmnas att certifiering av
verksamheter i1 jimstéilldhetshinseende skulle kunna anvindas som bevis pa att en
leverantor lever upp till den del av NOU:s antidiskrimineringsklausul som avser
efterlevnad av jamstilldhetslagen.' Det dr dock viktigt att andra bevis ocksé
godtas. I annons eller forfragningsunderlag skall anges vilka krav, kriterier eller
villkor som géller for upphandlingen.

Offentlig upphandling kan pa detta sétt underldttas av jamstélldhetsméirkning och
certifiering av verksamheter i1 jamstilldhetshanseende.

Vidare &r bevisvérdet beroende av att den verksamhet som certifierats samt att de
varor och tjdnster som méirkts, regelbundet kontrolleras/revideras av tredje part
(det certifierande organet) utifran kriterierna for méarkningen respektive
certifieringen.

I likhet med utredningen drar NOU paralleller med miljomérkning. I forslaget till
nya upphandlingsdirektiv® regleras anvindningen av miljomérken som bevis vid
offentlig upphandling. De reglerar diremot inte anvindning av jimstéilldhets-
mérkning i samband med offentlig upphandling. Enligt NOU:s bedémning torde
motsvarande krav vara tillimpliga som vid anvéndning av miljomérken. Det &r
dock viktigt att komma ihag att det ska foreligga ett samband mellan
kraven/kriterierna och foremalet f6r upphandlingen.

I betdnkandesats 17 till det foreslagna konsoliderade klassiska direktivet anges att

"' NOU har p4 uppdrag av regeringen tagit fram en antidiskrimineringsklausul att anvindas vid
offentlig upphandling. NOU:s dnr 2002/0019-28, daterad 2002-05-31.

? Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om samordning av forfaranden vid offentlig
upphandling av varor, tjdnster och byggentreprenader KOM(2000) 275 och forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om samordning av forfaranden vid upphandling péa
omradena vatten, energi och transporter KOM(2000)276. Under sommaren och hosten 2002 har
kommissionen och radet fattat en principdverenskommelse om de foreslagna direktiven. Inom kort
skall direktiven skickas till Europaparlamentet for en andra ldsning.



ndmnden for offentlig upphandling 3(5)

Datum Var beteckning

2002-10-23 2002/0134-22

”En upphandlande myndighet som vill faststédlla miljokrav i1 de tekniska
specifikationerna for ett bestdmt kontrakt far foreskriva sarskilda
miljoegenskaper och/eller miljoeffekter for grupper av varor eller tjénster.
Den far, men ér inte skyldig att, anvénda lampliga specifikationer [kriterier]
som faststéllts for miljomérken, t.ex. det europeiska miljomarket,
(multi)nationella miljdmérken eller andra miljomérken, om kraven for
mirket har utarbetats och antagits pa grundval av vetenskapliga ron eller
genom ett forfarande i vilket de berdrda parterna, t.ex. statliga organ,
konsumenter, tillverkare, distributdrer och miljoorganisationer, kan delta
och om miljomérket ar tillgangligt for samtliga berérda parter.”

I artikel 24.5 (a) foreslas darutover att

”Den upphandlande myndigheten far ange att de varor eller tjdnster som ar
forsedda med miljomarke skall antas uppfylla de tekniska specifikationer
som faststélls i1 specifikationerna. Myndigheten skall dock godkénna all
annan ldmplig dokumentation, t.ex. teknisk dokumentation fran tillverkaren
eller en provningsrapport frén ett erként organ.”

Den foreslagna bestimmelsen om miljomérkning innebér inte ndgon dndring av
géllande ratt utan ar ett fortydligande vad géller mgjligheten att i den tekniska
beskrivningen av foremalet hinvisa till kriterier for miljomérken. I LOU har
bestimmelsen i allt vésentligt redan inforlivats.’

Ytterligare utredning om kriterier och krav pd jimstilldhetshinsyn

NOU har pa uppdrag av regeringen tagit fram en antidiskrimineringsklausul som
kan anvéndas i offentliga kontrakt. Klausulen innefattar bl.a. krav pa att
jamstdlldhetslagen f6ljs 1 entreprenad- och tjanstekontrakt av viss varaktighet som
utfors i Sverige. Utredningen innehéller en beskrivning av vilka omstindigheter
som maste beaktas och en analys av konsekvenserna for smaforetag.
Antidiskrimineringsklausulen &r utformad som ett sérskilt villkor ” ... for hur

uppdraget skall genomforas™.*

Mot bakgrund av EG-direktiven och EG-domstolens uttalande 1 bl.a. den sa
kallade Beentjes-domen’ instimmer NOU i FRIJA:s bedémning avseende
kvalificeringskraven. NOU anser att det dr ofdrenligt med upphandlingsdirektiven
att stricka ut kvalificeringskraven till att omfatta annat &n leverantdrens

31 kap. 12 § LOU som tridde i kraft den 1 juli 2002.

* Denna typ av villkor regleras i 1 kap. 18 b § och 6 kap 10 a § LOU efter forebild av de foreslagna
upphandlingsdirektiven.

> EG-domstolens dom i mél 31/87, Gebroeders Beentjes BV mot Nederlinderna. Se dven EG-
domstolens dom i mal C-225/98, Kommissionen mot Frankrike.
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ekonomiska forméga och finansiella stdllning samt tekniska formaga och
kapacitet.

NOU har i sin rapport om antidiskrimineringsklausuler forordat att regeringen
later utreda mojligheterna att inforliva antidiskrimineringshinsyn i nationell
lagstiftning pa sa sitt att Gvertradelser av antidiskrimineringslagstiftningen
betraktas som en grund for uteslutning av anbudsgivare, dvs. utgor ett
uteslutningsgrundande “allvarligt fel i yrkesutdvningen™. Vilka évertridelser som
avses maste enligt NOU:s tolkning av kommissionens meddelande’ framgé av
svensk lag — forslagsvis LOU eller antidiskrimineringslagarna.

Manga men sannolikt inte samtliga av de foreslagna kriterierna for
jamstalldhetsmérkning samt certifiering av verksamheter i jamstilldhetshianseende
ar forenliga med upphandlingslagstiftningen bestimmelser om krav pa varor och
tjdnster som skall framgé av den tekniska specifikationen. Det dr komplicerat for
upphandlare att géra beddmningen av vilka krav som fér beaktas och vilka som
ligger utanfor ramen for LOU m.m. Bedomningen av laglighet och lamplighet
maste goras 1 varje enskilt fall mot bakgrund av féremaélet for upphandlingen och
omstandigheterna i 6vrigt. Det kan ndmnas att regeringen pa omradet ekologisk
hallbar upphandling inrittat en delegation (EKU-delegationen)® som utarbetat et
Internetbaserat verktyg for att stilla miljokrav i samband med offentlig
upphandling.’

Vidare behovs sannolikt goras konsekvensanalyser (konsekvenser for
sméaforetag), sdrskilt i de fall markningens eller certifieringens kriterier skall vara
obligatoriska krav 1 offentliga upphandlingar. NOU f6reslér, mot bakgrund av den
offentliga upphandlingens behov och reglering, ytterligare utvecklingsarbete
motsvarande det som sker pd miljoomradet. Arbetet bor syfta till att sdkerstélla att
de krav som uppstills for mirkning respektive certifiering kan godtas vid offentlig
upphandling.

Det ar sannolikt mdjligt att 1 viss mén ta jdmstélldhetshinsyn i form av ett
tilldelningskriterium/ utvarderingskriterium. Det dr dock oklart i vilken
utstrickning detta fir ske framforallt med beaktande av EG-domstolens dom av
den 17 september 2002 i mal C-513/99 (’finska bussarna”). Enligt domstolen
skall kriterierna bl.a. ha ett samband med foremaélet for kontraktet, inte ge
myndigheten obegrinsad valfrihet och vara forenliga med alla grundldggande
gemenskapsrittsliga principer. Mgjligheten att beakta jadmstélldhetshidnsyn vid
tilldelningen av anbud/anbudsutvérderingen bor enligt NOU analyseras ytterligare
mot bakgrund av nimnda réttsfall.

6 Jamfor med 1 kap. 17 § och 6 kap. 9 § LOU.

7 KOM(2001)566 slutlig, Bryssel den 15 oktober 2001, sid. 11.

¥ Utredningsdirektiv M1998:8 och tilliggsdirektiv 2000:54.

? Det Internetbaserade verktyget drivs vidare efter det att delegationens arbete avslutades hosten
2001.
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Internationell spridning

I den mén det av utredningen foreslagna systemet for méarkning respektive
certifiering ar tillimpligt vid offentlig upphandling dr det givetvis en fordel for
den griansoverskridande handeln att systemet far en internationell spridning.

Att systemet internationaliseras underléttar for den offentliga upphandlingen i den
man mérkningen och certifieringen kan anvéndas som bevis vid offentlig
upphandling.

NOU uttalar sig inte i fragan huruvida regeringsuppdraget at SIS Miljomérkning
AB behover foregas av en offentlig upphandling enligt LOU.

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid ndmndsammantréde den
23 oktober 2002, 1 vilket deltog kommerserddet Bengt Agild, vice ordforande,
civilekonomen Jonas Berggren, sektionschefen Hans Ekman, rattssakkunniga
Gunilla Hulting, chefsjuristen Erland Olausson och juristen Eva Sveman. Beslutet
fattades i ndrvaro av kanslichefen Margareta Hentze och chefsjuristen Michael
Slavicek efter foredragning av jur. kand. Asa Edman. Beslutet expedieras i
enlighet med foredragandes forslag och de &dndringar som beslutats vid
beslutstillfillet.

NAMNDEN FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

Asa Edman
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