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Nationellt stod vid upphandling av hjalpmedel

Namnden for offentlig upphandling (NOU) inkommer harmed med remissvar pa
Landstingsforbundets, Svenska Kommunfdrbundets och Social departementets
utredning av " Nationellt stdd vid upphandlig av hjélpmedel” (november 2000).

NOU vill uppmarksamma Social departementet pa att den tolkning av LOU som
gors pasid. 10 och som blev resultatet av Svenska Kommunforbundets,

L andstingsforbundets och SUB:s 6verlaggningar med NOU, kan behdva ses 6ver
med anledning av den senaste utvecklingen i réttspraxis och de &ndringar i verk-
samheten som utredningen foreslar. NOU vill i sammanhanget peka pa
EG-domstolens dom av den 18 november 1999 (C-107/98) i det s.k. Teckal-malet
och Regeringsréttens dom av den 19 december 2000 (mal nr 180-2000).

| Teckal-malet behandlar EG-domstolen fragan om en kommuns tilldelning av ett
tjanstekontrakt till en sammansutning av kommuner (i vilken kommunen i fraga
var medlem) omfattas av LOU. Kontraktet hade inte upphandlatsi enlighet med
direktivet som reglerar upphandling av tjanster. EG-domstolen forklarar i domen att
tjanstedirektivet gdller for avtal som sluts mellan en upphandlande enhet och en i
forhallande till denna juridiskt fristdende person. Endast i de fall som den upp-
handlande enheten samtidigt utévar en kontroll 6ver den ifrdgavarande juridiska
personen som motsvarar den kontroll som enheten utdvar éver sin egen férvaltning
och denna person bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den
eller de myndigheter som innehar den, skulle ndgot annat kunna gélla. Direktivet ar
tillampligt nér en upphandlande enhet avser att sluta ett skriftligt kontrakt med
ekonomiska villkor om leverans av produkter med en i formellt hanseende fristaen-
de enhet vilken kan fatta egna beslut oberoende av denna myndighet.

| Regeringsréttens dom (mal nr 180-2000) behandlas fragan om ett landsting skall
upphandla vissatjanster i enlighet med LOU. Landstinget i fraga har ingéit ett avtal
med AB Dalatrafik som dérigenom fick i uppdrag att ansvara for drift av bestéll-
ningscentral inklusive planering, upphandling, utférande, samordning och administ-
ration av §ukresetransporter. Landstinget ar tillsammans med |anets kommuner
agare av AB Dalatrafik. Bolaget skall enligt avtalet fakturera landstinget for utforda
tjanster | maet havdade landstinget att LOU inte &r tillamplig eftersom det inte &r
fraga om en upphandling utan en uppgiftsoverforing. Regeringsrétten ansdg dock
att det var fraga om en upphandling som utfortsi enlighet med LOU.
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Socia departementet bor utreda nérmare om det foreslagna nationella stédet vid
upphandling av hjdipmedel kommer att innebéara att upphandlande enheter sluter
avtal med ekonomiska villkor med en i formellt hanseende fristdende enhet som
kan fatta beslut oberoende av de upphandlande enheterna som anlitar dess tjanster.

Frégan om kommuners och landstings kop fran deras egna bolag behandlas aven i
Upphandlingskommitténs slutbetdnkande " Mera varde for pengarna” (SOU
2000:31) pasid. 103 ff. och 289 ff.

Det har ocksa kommit till NOU:s kénnedom att EG-kommissionen har visat in-
tresse for omrédet, bl.a. genom att kartlagga och diskutera lagligheten av de olika
med| emsstaternas organisationer for centraliserade inkop.

NOU vill ocksa erinra om att dagens regelverk avseende den sk. klassiska sek-
torn, dit ifragavarande upphandlingar hor, saknar bestéammelser om ramavtal. Fra
gan om utformningen av bestdmmelser om ramavtal &r inte slutdiskuterad utan ar
enbart pa forslagsstadiet. Aven om forslaget antas enligt kommissionens tidplan
kan andringar i svensk lagstiftning tréda i kraft tidigast om ett par &. NOU stéller
sig darfor tveksam till att samordningsorganisationens uppgifter betréffande upp-
handling baseras pa é&nnu inte antagna EG-direktiv.

Detta yttrande har bedutats vid namndsammantréde den 21 mars 2001, i vilket
deltog kammarréttslagmannen Lisbeth Edlund, ordférande, kommerseradet Bengt
Agild, civilekonomen Jonas Berggren, sektionschefen Hans Ekman, kandlirédet
Charlotte Hedlund, avdelningsdirektéren Lisbeth Johnson, juristen Eva Sveman
och konsulten Peter Thore. Beslutet fattades i narvaro av kandlichefen Margareta
Hentze och efter foredragning av jur. kand. Asa Edman. Beslutet expedierasi en-
lighet med foredragandens forslag efter andringar enligt de direktiv som beslutats
vid ndmndsammantréadet.
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