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Néringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

SOU 2000:111 IT-infrastruktur for stad och land

Sammanfattning

Namnden for offentlig upphandling (NOU) utdvar tillsyn 6ver lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU). NOU:s yttrande 6éver SOU 2000:111 IT-
infrastruktur for stad och land begrénsas till de fragor som har en tydlig koppling
till LOU.

Den beskrivning av de upphandlingar som kan kommatill sténd avseende
bredbandsnat som aterfinnsi SOU 2000:111 synes inte avse sadana offentliga
kontrakt med ekonomiska villkor vilkaregleras av LOU.

Endast i det fall en kommun samtidigt upphandlar bredbandstjanster for att tacka
sina egna behov av sadana tjanster kan LOU varatillamplig.

Begreppet upphandling synes anvandas utan att offentlig upphandling avses,
vilket NOU anser innebararisk for begreppsforvirring.

Inledning

Namnden for offentlig upphandling (NOU) utdvar tillsyn dver lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU). NOU:s yttrande 6éver SOU 2000:111 IT-
infrastruktur for stad och land begransar sig darfor till de fragor som har en tydlig
koppling till LOU.

| SOU 2000:111 beskriver Bredbandsutredningen (Utredningen) hur kommuner
skall kunna erhdlla stéd vid upphandling alternativt egen drift av nét for s.k.
bredband. Det anges att kommuner for att erhdlla stod skall genomfora
upphandlingar sa att konkurrensen pa marknaden inte snedvrids. Vad NOU forstar
av utredningen & avsikten att ndten skall anléggas, agas och drivas av privata
operatOrer. Endast i de fall ingaanbud inkommer eller inga anbud uppfyller
kraven i forfragningsunderlagen skall kommunerna kunna anlégga, aga och driva
néten géalva.
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Yttrande

Syftet med LOU &r att bl.a. att uppfylla de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i EU. Syftet med bakomliggande EG-direktiv & framst att vérna om
etableringsfrihet och de friardrligheterna av varor, tjanster, personer och kapital
och ge alla kvalificerade anbudsgivare samma chans att erhdlla offentliga
upphandlingskontrakt. | 1 kap. 5 8 LOU stadgas att en upphandling & kop,
leasing, hyraeller hyrkop av varor, byggentreprenader eller tjanster. Ett
upphandlingskontrakt definieras som ett skriftligt avtal som en upphandlande
enhet ingdr avseende upphandling enligt LOU. Den beskrivning som aterfinnsi
SOU 2000:111av de upphandlingar som kan kommatill stand avseende
bredbandsnét, synes inte avse sadana offentliga upphandlingskontrakt med
ekonomiska villkor vilkaregleras av LOU. Detta da den upphandlande enheten
inte koper nagot for att ticka sina egna behov dller for att fullfolja ett for dem
lagstadgat atagande.

NOU anser som sagt att LOU kan bli tillamplig endast i det fall en kommun har
for avsikt att sluta ett avtal om bredbandstjanster for att téacka sitt eget behov
héarav. | det fallet skall det ekonomiska véardet av kommunens behov faststélla
vilket upphandlingsférfarande som skall tillampasi det enskildafallet. Den
ersattning som betalas av kommunen utgor i det fallet endast betalning for de
tjanster som natoperatéren kommer att tillhandahalla kommunen, inte betalning
for anlaggandet av gélva nétet.

| SOU 2000:111 gesforslag till en forordning som skall reglera hur kommuner
skall kunna erhdlla stod for anlaggande av ortssammanbindande nat och lokala
allmént tillgangliga telendt med hog Overforingskapacitet (IT-infrastruktur). Enligt
3 8 den foreslagna férordningen skall kommunerna upphandla I T-
infrastrukturen. Kan det inte ske genom upphandling far kommunerna anlégga
naten.

Samtidigt har férordningen(SFS 2000:1469) om stod till kommuner for

anléggande av telenét redan trétt i kraft (den 15 januari 2001). | dess 6 § stadgas
att ett villkor for att erhdlastod ar att kommunen upphandlar I T-infrastrukturen.
Forst om inga skéaliga anbud inkommit far natet tillhandahallas av kommunerna.

Forhdllandet mellan SOU 2000:111 och férordningen SFS 2000:1469 forefal ler
vara oklar. NOU ér tveksam till innebdrden av begreppet ”skadligaanbud” i 6 8§
namnda férordning. | vare sig utredningen eller forordningen definieras begreppet
upphandling och LOU ndmns 6verhuvudtaget inte. NOU & aven tveksam till om
utredningen tillrackligt analyserat innebdrden av reglerna kring tilldelning av
kontrakt inom den offentliga sektorn.
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Begreppet upphandling synes anvandas utan att offentlig upphandling avses,
vilket NOU anser innebararisk for begreppsforvirring.

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid namndsammantrade den
21 mars 2001 i vilket deltog kammarréttslagmannen Lisbeth Edlund, ordférande,
kommerseradet Bengt Agild, vice ordforande, sektionschefen Hans Ekman,
kansliradet Charlotte Hedberg, avdel ningsdirektoren Lisbeth Johnson och
konsulten Peter Thore. Bedutet fattades i nérvaro av kanslichefen Margareta
Hentze efter féredragning av jur. kand. Andrea Sundstrand. Y ttrandet expedierasi
enlighet med foredragandens forslag jamte andringar enligt direktiv som |amnats
vid bedlutstillfallet.
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