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Regeringskansliets upphandling av konsulttjdnster inom
juridik och ekonomi

Namnden for offentlig upphandling (NOU) har den 19 och 29 maj 2000 mottagit
tva skrivelser med begéran om granskning fran tva olika leveranttrer avseende
Regeringskandliets upphandling av ramavtal som omfattar konsulttjanster inom
juridik och ekonomi. | forfragningsunderlaget har de ekonomiska tjansterna
beskrivitsenligt foljande ... nér det géller ekonomiska konsulttjanster & behovet
vidstrackt inom manga olika omraden. Bland annat finns behov av konsulttjanster
rérande organisationsférandringar, styrning, samarbetsformer, redovisning, IT,
offentlig upphandling, revision och miljéarbete.” | upphandlingen stélldes bl.a.
kravet att leverantdren skall vara auktoriserad revisor eller revisorsbolag om
anbudet avser ekonomiska tjanster.

NOU har begransat sin granskning av upphandlingen till fragan om det ndmnda
kravet & forenligt med lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. De klagande
leverantOrerna anser i huvudsak att kravet ar alltfor |angtgéende och begransar
konkurrensen pa omradet. Det anfors bl.a. att leverantorer som tidigare anlitats
genom aren for vissa av de angivna tjansternainte langre kan vara med och l[amna
anbud pa grund av det angivna kravet.

NOU har inhamtat information i &rendet fran Regeringskansliets
forvaltningsavdelning som den 25 september 2000 inkom med ett skriftligt
yttrande. Regeringskansliet anfor att tyngdpunkten for de ekonomiska
konsulttjansterna som efterfrégadesi upphandlingen ligger parevision,
uppfoljning och utvérdering. Regeringskandliet vill inte behtva anlitaflera olika
konsulter for vad man anser vara ett sammanhallet uppdrag. Darfor stalldes ocksa
kravet att konsulten skall ha god kompetens inom omraden som
organisationsforandring, styrning av verksamheter, olika samarbetsformer,
redovisning, IT, offentlig upphandling och miljGarbete. Auktorisation ger enligt
Regeringskansliet en garanti for att ett upphandlat revisionsbolag haller en hog

kvalitet.
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NOU:s beddmning

Vad betréffar klagandens grunder kan generellt ségas att upphandlande enheter
vid all offentlig upphandling skall ta hansyn till huvudregeln om affarsméassighet i
1 kap. 4 8 LOU i vilken det anges att "Upphandling skall gbras med utnyttjande
av de konkurrensmgjligheter som finns ...". Vid all anskaffning skall den
upphandlande enheten beakta de 6vergripande principer som kan hérledas ur EG-
fordraget och upphandlingsdirektiven men som till fullo inte altid gar att uttolka
ur LOU. | kommissionens tolkningsmeddel ande om koncessioner enligt EG-rétten
(12.4.2000) anfors fdljande. " Proportionalitetsprincipen innebar att alla atgarder
som vidtas skall vara bade nédvandiga och lampliga med hansyn till de ma som
efterstravas. | valet mellan olika atgarder skall en medlemsstat valja den som leder
till minsta mojliga storningar for den ekonomiska verksamheten [fotnot: Set.ex.
dom av den 17 maj 1984 i mal 15/83, Denkavit Nederland eller
Forstainstansréttens dom av den 19 juni 1997 i ma T-260/94, Air Inter mot
kommissionen, punkt 142. 14.]."

NOU har vid namndsammantréde i &ende dnr 1996/108-26 anfort ... att de
kriterier en upphandlande enhet uppstaller i forfragningsunderlaget inte far
begransa konkurrensen [utan] maste ha ett naturligt samband med och stai
proportion till det behov som skall tackas (proportionalitetsprincipen). Kriterierna
far heller inte vara diskriminerande. For att alla konkurrensmdjligheter skall
kunna utnyttjas ar det vasentligt att forfragningsunderlaget ges en neutral och

i ckedi skriminerande utformning, som inte pa ett otillborligt sitt gynnar en
bestdmd leverantdr (likabehandlingsprincipen). Att utforma
forfragningsunderlaget sa att en viss leverantor diskrimineras & varken forenligt
med gemenskapsrattens grundl&ggande principer eller LOU."

| 7 8 férordning (1998:1364) om bevis vid offentlig upphandling, finns angivet
vilka bevis som den upphandlande enheten far kréva av leverantoren, t.ex. bevis
avseende dennes utbildnings- och yrkesmassiga kvalifikationer. Nar den
upphandlande enheten kréver sadana bevis maste den dock ta hansyn till
tjansternas art, mangd och andamal.

Krav pa auktorisation/revisionsbolag och proportionalitetsprincipen
samt transparensprincipen

Det foreligger generellt sett inga hinder mot att en upphandlande enhet vid
upphandling av tjanster stéller krav pa leverantdren med utgangspunkt i hans
skicklighet, effektivitet, erfarenhet och pdlitlighet. Ett krav som diskvalificerar en
leverantor skall dock vararelevant, proportionellt och rimligen icke av ovasentlig
betydelse for den aktuella upphandlingen.

NOU har efter genomgang av forfragningsunderlaget och annonsen inte funnit
nagot i uppdragsbeskrivningen eller annonsen som indikerar att tyngdpunkten
avseende de ekonomiska konsulttjansterna | ag framst pa revision, uppféljning och
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utvardering. | annonsen beskrivs upphandlingen avse ett ”ramavtal for successiva
avrop av kortare och langre konsultuppdrag gallande juridiska och ekonomiska
utredningar. Upphandlingen klassificeras enligt féljande: juridiskatjanster (CPV
ref. 74110000-3), ekonomiska och skattemassiga tjénster samt revision (CPV ref.
74120000-6) och foretags- och managementradgivning samt tillhérande tjanster
(CPV ref. 74 14 00 00-2).

Auktorisation innebér sakerligen en garanti for att ett upphandlat revisionsbolag
haller hog kvalitet vid utférande av manga olika ekonomiska tjanster. Troligtvis
kan ocksa behovet av hog kvalitet i utforande av en visstjanst réttfardiga
kompetenskrav som dverstiger eventuella lagstadgade kompetenskrav. Det krévs
dock att den upphandlande enheten beaktar den grundléggande
gemenskapsréattsliga principen om émsesidigt erkannande.

NOU har forstaelse for att koparen vill koncentrera sin konsultkretstill ett
begransat antal, salange konkurrenssituationen &r tillfredsstallande. Det &
daremot inte till&tet att i samma upphandling upphandla varor och tjanster av vitt
skild karaktér i syfte att anpassa upphandlingen till en viss leverantor. Att stélla
krav pa att leverantoren skall vara auktoriserad revisor eller revisionsbolag i en
tjansteupphandling, dar huvuddelen av tjansterna normalt inte utfors av
auktoriserade revisorer, kan enligt NOU:s beddmning knappast anses forenligt
med proportionalitetsprincipen. Den valdainskrankningen till auktoriserade
revisorer synes mot bakgrund av annonsens och forfragningsunderlagets
utformning varken vara nbdvandig eller [amplig med hansyn till det syfte som
efterstravats. Av annons och forfragningsunderlag kan det inte med tillracklig
tydlighet anses framga att syftet var att upphandla sddana ekonomiska tjanster
som regeringskansliet sedermera angivit i sitt svar till NOU.

NOU kan dock mot bakgrund av det |dmnade svaret inte finna att det uppenbart
brister i proportionaliteten mellan kravet pa att |leverantoren skall vara
auktoriserad revisor/revisorsbolag och de tjanster som upphandlats. Det innebar
att kravet sannolikt var beréttigat i den aktuella upphandlingen. NOU anser
daremot att kravet pa ett transparent upphandlingsférfarande inte har respekterats
till fullo. Regeringskangliet borde ha angivit i annonsen eller
forfragningsunderlaget att tyngdpunkten avseende de ekonomiska
konsulttjansterna framst 1ag pa revision, uppfdljning och utvéardering.

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid namndsammantrade den
21 mars 2001, i vilket deltog kammarréttslagmannen Lisbeth Edlund, ordférande,
kommerseradet Bengt Agild, vice ordforande, civilekonomen Jonas Berggren,
sektionschefen Hans Ekman, avdelningsdirektoren Lisbeth Johnson, juristen Eva
Sveman och konsulten Peter Thore. Beslutet fattadesi nérvaro av kanslichefen
Margareta Hentze efter féredragning av jur. kand. Asa Edman. Y ttrandet
expedierasi enlighet med foredragandens forslag efter justeringar enligt de
direktiv som lamnades vid namndsammantradet.
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