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Polismyndighetens i Stockholms lan och Stockholms lans
landstings upphandlingar av avtal avseende
polititransporter

Namnden for offentlig upphandling (NOU) har den 27 september 2000 mottagit
en skrivelse fran en leverantér med klagomal mot Polismyndigheten i Stockholm
och Landstinget i Stockholm avseende rubricerade avtal. Klaganden ifragasétter
om andringar och férlangningar av ingangna avtal varit forenliga med lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Klaganden anfor att det skett en
hojning av anbudspriset med minst 60 %, trots att det av forfragningsunderlaget
och avtalen framgar att priserna skall stafast under hela avtal sperioden.

NOU har inhamtat information i &rendet genom skriftliga yttranden fran
Polismyndigheten och Landstinget som inkom den 4 respektive den 14 december
2000. Polismyndigheten upphandlade under hosten 1998 tjansten polititransporter,
dvs. transporter av avlidna personer. Avtal tecknades i manadsskiftet
september/oktober 1998 med en leverantor. Avtalstiden var tva ar med en
mojlighet till ett &rs forlangning. Den 27 juni respektive den 3 juli 2000 anholl
leverantorens juridiska ombud i en skrivelse till polismyndigheten om att fa
omfdrhandla det avtalade priset for polititransporterna. Polismyndigheten
godkande en prishdjning och utnyttjade samtidigt den avtalade
forlangningsklausulen och forlangde avtalet med ett ar.

Landstinget har sedan borjan av 1999 ett motsvarande avtal avseende
polititransporter med leveranttren. | manadsskiftet juni/juli 2000 fick landstinget i
likhet med polismyndigheten en skriftlig forfragan fran leverantdrens ombud
avseende omforhandling av det avtalade priset. Landstinget godkande ocksa
prishdjningen och utnyttjade avtal ets forl angningsklausul, dock endast fyraav de
tolv avtalade manaderna.

NOU begrénsar sin granskning till huruvida héjningen av de avtalade priserna och
utnyttjande av forlangningsklausuler kan anses vara forenligamed LOU.
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NOU:s beddmning
NOU:s behorighet att utbva tillsyn

NOU maste inledningsvis ta stéllning till sin behorighet att uttala sig om andringar
i avtalsforhdlanden av den typ som beskrivits ovan. NOU ut6var tillsyn med stéd

av 7 kap. 9 8 LOU. LOU reglerar den offentliga upphandlingsprocessen men inte
utforandet av det upphandlade avtalet.

| bl.a. NOU info okt. —97 refereras EG-kommissionens s.k. formella forfarande
mot Sverige med anledning av Rikspolisstyrelsens (RPS) upphandling i ett 6ppet
forfarande av dlipshdllare, mossméarken och tjanstgoringstecken
(SG(97)D/96/4220). Kommissionen kritiserar RPS for att bl.a. ha férhandlat med
vald leverantdr efter det att avtal tecknats. RPS accepterade i forhandlingarna
andra produktkrav an vad som efterfragats i forfragningsunderlaget varvid priset
omforhandlades till RPS forman. Kommissionen patalar i det formella forfarandet
(sid. 6) att sdsom EG-domstolen erinrat om i sin dom i Store Badt-mélet (C-
243/89) " ... innebér principen om likabehandling av alla anbudsgivare ett krav pa
att anbuden skall 6verensstamma med forfragningsunderlaget. Harav foljer att all
forhandling, saval fore som efter tilldelningen av kontraktet, vilken beror
innehallet av ett anbud som inte dverensstammer med de i forfragningsunderl aget
stdllda kraven, och vilken leder till &ndringar i underlaget och av anbudspriset,
anses strida mot gemenskaprattens regler om offentlig upphandling.”

Mot denna bakgrund anser sig NOU ha behorighet att utreda det ifragavarande
klagomalet.

Prishdjning pa grund av dlaggande

| sinaskrivelser till polismyndigheten och landstinget angav leverantérens ombud,
som skdl till omférhandling av de avtalade priserna, att den regionala trafikpolisen
i Stockholms lan har dlagt bolaget att folja vilotidsforordningen (1994:1297).
Alaggandet medférde enligt ombudet kraftigt 6kade kostnader for foretaget
eftersom det tvingats |&gga om alla kdrscheman for de anstéllda samt anstélla
ytterligare personal. Leverantorens ombud angav i skrivelsernatill de bada
upphandlande enheterna att de upphandlade avtalen medférde en kraftig forlust
och riskerade bolagets fortsatta bestand. Klaganden anser dock att skélet till
prishéjningen & anméarkningsvéart med anledning av att forordningen varit i kraft
sedan 1994.

LeverantOren har besvéarat sig till Vagverket och begért undantag fran namnda
forordning. Vagverket har beslutat att inte meddela undantag. V agverkets beslut
Overklagades senare av leverantoren till l&nsrétten.

EG-kommissionen for en diskussion pasid. 9 sitt tolkningsmeddelande om
koncessioner enligt EG-rétten (Bryssel den 12.4.2000) om vilken av
avtal sparterna som béar risken vid forandrade forutsattningar vid koncessioner
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respektive offentliga upphandlingskontrakt. Kommissionen uttalar att det i
samband med offentliga upphandlingskontrakt kan férekomma att en del av risken
vilar pa uppdragstagaren, som exempel anges " den risk som hanger sasmman med
att lagstiftningen andras under avtalstiden”. Det kan vara " forandringar nér det
gdller miljoskydd som innebér att det blir nédvandigt med justeringar i arbetet
eller forandringar pa skatteomradet som gor att de finansiella forutsattningarna for
kontraktet andras ...”.

Mot denna bakgrund & NOU:s bedémning att en uppdragstagare som
leverantdren, under pagaende avtalsperiod, normalt skall stafor de kostnader som
eventuella d agganden att folja lagar och forordningar medfor, dvs. om inte annat
avtalats. NOU anser att i det fall daleveranttren inte avser eller formar att
fortséttaleva upp till sin del av avtalet skall den upphandlande enheten hdva
kontraktet. | den man tjansten fortséttningsvis skall utforas av en extern leverantor
skall en ny offentlig upphandling paborjas omgaende.

Prisandring en vasentlig andring av avtalet

Det framgar av handlingarnai @rendet att de upphandlade enheterna har medgivit
prishojningar med 60 %.

Enligt NOU &r en 60 % hojning av de upphandlande priserna en sa vasentlig
andring av de avtalade forutséttningarna att det inte langre foreligger identitet
mellan de avtal som upphandlats och de avtal som tillampats efter
prishdjningarna. Det omférhandlade avtalen far anses utgora nya avtal. Enligt
NOU:s mening skall i sddana situationer, om en extern entreprendr behover
anskaffas, en ny upphandling paborjas omgaende. Det géller oavsett om det
upphandlingsforfarande som tillampats initialt tillter forhandlingar eller inte.

Beslut om utformningen av detta yttrande har fattats vid namndsammantrade den
19 juni 2001, i vilket deltog kammarrattslagmannen Lisbeth Edlund, ordférande,
kommerseradet Bengt Agild, vice ordforande, civilekonomen Jonas Berggren,
sektionschefen Hans Ekman, kandliradet Charlotte Hedberg, avdel ningsdirektoren
Lisbeth Johnson, juristen Eva Sveman och konsulten Peter Thore. Beslutet
fattadesi ndrvaro av kandichefen Margareta Hentze och chefguristen Michael
Slavicek efter foredragning av jur. kand. Asa Edman. Y ttrandet expedierasi
enlighet med foredragandens forslag efter justeringar enligt de direktiv som
lamnades vid namndsammantradet.

NAMNDEN FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

Asa Edman

For kdnnedom: Klaganden



