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Stockholms lans landsting forfragan om
lakemedelsrabatter

Namnden for offentlig upphandling (NOU) har den 1 juli 1998 erhdllit en
skrivelse fran Er angaende Stockholms lans landstings (SLL) prisforfragan pa
oppenvardsiékemedd for & 1999. Ni har inkommit med ytterligare uppgifter
vid telefonsamtal i augusti 1998. | skrivelsen fragar Ni huruvida landstingets
prisforfragan kan antas vara en upphandling som skall understéllas LOU. Om
sdinte &r fallet undrar Ni om det i nu gallande lagstiftning finns stéd for
dennatyp av forfragan.

Avdeningschefen vid SLL har vid ett telefonsamtal den 3 september 1998
uppgivit att landstinget inte anser att den aktuella forfragan &r en
upphandling enligt LOU. Landstinget anser sig inte kunna upphandla
lakemedel for oppenvarden. Avsikten med forfrégan & att se om landstinget
kan fa rabatter vid sidan av de volymer som finns. Nagon upphandling &r inte
planerad.

Forfragan

SLL synes fraga endast vilken prisreducering (rabatt) de olika leverantérerna
& beredda att erbjuda vid vissa volymer, vilka uppnas vid en
forstahandsrekommendation och de informationsinsatser som
gukvardshuvudmannen i samband harmed genomfér. Avsikten for forfragan
uppges inte vara att genomfora en upphandling av 18&kemedel utan att "ta
fram rekommendationer och anvisningar avseende terapier och l&kemedelsval
till forskrivare inom Stockholms lans landsting och Gotlands kommun”.

Kostnadsansvaret for produkternainom |akemedel sformanen har fr.o.m.
1998 dverfortstill sjukvardshuvudméannen, somi regel &r landstingen.
Landstingen svarar enligt lagen om hogkostnadsskydd for finansieringen och
det vantas kunna kontrollera och paverka kostnadsutvecklingen. Avsikten
var att kostnaden for |18kemedel skulle ses som en av flera dternativa
produktionsfaktorer i varden.

Landstinget hanvisar i sin forfragan till de principer som redovisatsii
beténkandet fran Kommittén for prisreglering av |akemedel (SOU 1997:165).
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"Kommittén har sammanfattningsvis funnit mycket starka skal mot att foreda
ett system for priskontroll som bygger pa att férhandlingar om pris fors
mellan parternainnan myndigheten fattar sitt beslut. Den egentliga
priskontrollen skall utféras gélvstéandigt av en oberoende, statlig myndighet
och att det skall 6ppnas en mojlighet for parterna att, inom de granser
myndigheten anger i sina beslut, genom direkta forhandlingar efter

prisbed uten traffa dverenskommel ser om l&gre priser som, sett ur respektive
parts synvinkel, & ekonomiskt mest fordel aktiga.”

NOU antecknar vidare att L ékemedel sdistributionsutredningen i ett senare
avlamnat beténkande SOU 1998:28, "L skemedel i vard och handel", féreslog
en annan ordning for handel med |akemedel. Denna bygger pa
konkurrensutsattning genom avskaffandet av den ensamrétt som det statligt
agda Apoteket AB har nér det géller distribution till alméanheten av
lakemedel, sval receptbelagda som receptfria.

Den nu gallande lagstiftningen anger att priserna palakemede & friainom
den slutna varden och sukvardshuvudménnen &r skyldiga att félja LOU vid
anskaffning av 1&kemedel och produkter som anvands inom den slutna
varden. Prisséttningen av produkter inom den Gppna varden reglerasi lagen
(1996:1150) om hogkostnadsskydd och Radets direktiv av den 21 december
1988 ominsyn i de dtgarder som reglerar prissattningen pa humanl akemedel
och deras inordnande i de nationella 5 ukforsakringssystemen (89/105/EEG).

NOU:s beddémning

SLL:sforfarande utgor enligt NOU:s mening inte nagon upphandling i
LOU:s mening.

Det system som foreslasi SOU 1997:165 kan i dagsl&get inte betraktas som
nu gallande lag. Den aktuella forfragan om "rabatter” pa ett av
Riksforsakringsverket faststallt pris synes inte vara férenlig med lagen om
hogkostnadsskydd. Hur dennalag skall tolkas bor i forsta hand besvaras av
Riksforsakringsverket som ar ansvarig myndighet for prissditning av
lakemedel som omfattas av |akemedel sférmanen.

NOU avslutar drendet.

Bedlut om utformningen av detta yttrande har fattats vid ndmndsammantrade
den 28 oktober 1998, i vilket deltog kammarréttslagmannen Lisbeth Edlund,
ordférande, kommerseradet Bengt Agild, vice ordférande, inkdpschefen

Tomas Axi, civilekonomen Jonas Berggren, sektionschefen Hans Ekman och
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juristen Eva Sveman. Bedlutet fattadesi nérvaro av kanslichefen Margareta
Hentze efter foredragning av kammarréttsassessorn Michagl Slavicek.
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