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En sund konkurrens leder till att varor och tjanster utvecklas
gynnsamt fér konsumenterna. Detta géller &ven bredbandsmarknaden.

Dan Sjsblom, generaldirektsr Konkurrensverket

Sverige behéver investeringar i bredband frdn manga operatérer, for
att en hallbar konkurrens utan nya infrastrukturmonopol ska uppsta.
For att vi ska uppna detta &r operatérernas majlighet att fa tilltrade till
kommunal mark och till stadsnétens fiber mycket viktig.

Géran Marby, generaldirektér kommunikationsmyndigheten PTS

Kommuner, landsting och regioner vill kunna effektivisera sin
service till medborgare och féretag med hjalp av modern teknik och
elektronisk kommunikation till rimliga priser i hela landet. Darfor ar
det angeléget att det nu skapas forutséttningar for effektiv konkur-
rens och en god samverkan mellan privata och oftentliga aktérer for
att na de omfattande investeringsmal som vart land star infér.

Anders Knape, ordférande Sveriges Kommuner och Landsting

Inledning

Sverige ér idag en ledande IT-nation och stér sig vil i internationella sam-
manhang bade vad géller anvéndningen av IT och tillgangen till bredband.
Sverige har som ett av fa lander i vérlden haft en bredbandspolitik sedan
slutet av 1990-talet. Denna bredbandspolitik har hittills varit inriktad pa

att framja okad tillgang till elektronisk infrastruktur och bredbandtjanster.
Genom regeringens Bredbandsstrategi for Sverige aviseras nu en tydligare
inriktning mot att forbattra konkurrensen och forutsittningarna for markndens
aktorer.

Medborgare och foretag ska fa tillgang till béttre bredbandstjanster genom
vél fungerande konkurrens pa bredbandsomradet. Ambitionen dr att Sverige
bor vara virldens mest uppkopplade och avancerade land nér det giller
elektronisk kommunikation.

Statens roll 4r att se till att marknaden fungerar effektivt och att forutsétt-
ningar for att driva verksamhet &r goda i hela landet. Har nedan presenteras
ett antal vigledande principer vars syfte ar att frimja bredbandsutvecklingen
genom att underlétta samspelet mellan privata och offentliga aktorer, allmént
verka for god konkurrens pa bredbandsmarknaden och bidra till att inte
belasta domstolsvasendet mer d4n nédvéandigt

Det bor papekas att dessa principer inte ska ses som ett féorhandsbesked
rorande tolkning av géllande lagstiftning p4 omrédet. Sadan tolkning
ankommer ytterst pa domstolar att gora.




_—
—
-~

>
o
F

Onskvarda kommunala insatser

Y

for att framja bredbandsutbyggnad

Allmant

Kommuner ska, som foretrddare for allménna samhéllsintressen, i 6versikts-
och detaljplancarbetet beakta behoven av utbyggnad av bredbandskommuni-
kation i kommunen.

Kommuner bor verka for god konkurrens pé alla omraden, inklusive
bredbandsomradet, och efterstrava god dialog med det privata niringslivet
rorande konkurrensfragor.

Kommuner bdr undvika monopolisering av infrastrukturen, till exempel
genom exklusivitetsavtal oavsett om det &r en privat eller offentlig aktor.

Parallelletablering av fiber bor fraimjas dér sa dr mojligt och lampligt.

Privata och offentliga aktorer ska inte utan sakliga skil ges olika villkor
i 0verenskommelser eller vid tecknade av avtal.

Kommunen som markégare

Kommuner bér ha en policy som klargdr hur tillgang till kommunal mark for
bredbandsutbyggnad och annan infrastrukturutbyggnad kan tillgodoses.
Policyn bor klargora rutinerna for grévtillstand och tecknande av markavtal.

Vid framtagande av policyn bor vérdet av sévil fungerande elektroniska
kommunikationer och konkurrens pé bredbandsmarknaden som 6vriga
allmdnna samhéllsintressen beaktas.

Kommunen bor hantera alla aktorers dnskemal utan tidsutdrikt och utan
ovidkommande hénsyn. Nér det ar 1ampligt att upplata kommunens mark for
bredbandsutbyggnad bor markavtal tecknas pé skéliga och icke diskrimine-
rade villkor. Information om policy, rutiner och avtalstecknande ska publice-
ras och finnas allmint tillgdngligt, till exempel via kommunens webbplats.

Kommunen bor aktivt verka for samordning av gravarbeten och att sam-
forlaggning av ledningar sker.




Kommunen som dgare av bredbandsnat

Svensk bredbandspolitik baseras pa att marknaden i forsta hand ska tillgodose
behovet av bredband. Kommunala aktérer bor trida in endast nidr kommersi-
ella marknadsforutséttningar inte foreligger.

Kommunal verksamhet pa bredbandsomradet ska drivas utan vinstsyfte,
utan underprisséttning och med transparent redovisning av kostnader.

Kommunal séljverksamhet och férfaranden i kommunal séljverksamhet
kan i enlighet med 3 kap 27 § konkurrenslagen (2008:579) forbjudas om de
snedvrider eller himmar konkurrensen eller &r d4gnade att snedvrida eller
hdmma konkurrensen. Exempel pd sdljverksamhet eller forfaranden i sdlj-
verksamheten som kan komma att forbjudas dr ndr kommunen éverskrider
den kommunala kompetensen, tillimpar prissdtining under sjdlvkostnad,
inte ger tilltrdde till infrastruktur pd skdliga och icke diskriminerande villkor,
eller agerar selektivt, det vill sdga utan sakliga skdl behandlar aktérer olika.

Nér kommunala aktérer ger tilltrade till den egna infrastrukturen ska det
ske pa skiliga och icke diskriminerande villkor. I forsta hand bor detta gélla
tilltréde till kanalisation respektive svart fiber, men beroende pa marknads-
situation, kan detta dven gélla (6verforings-) kapacitet.

I tilltrédet till den egna infrastrukturen ska kommunen, pé alla nivaer i vérde-
kedjan, beakta behovet av att undvika monopolisering av infrastrukturen, till
exempel genom exklusivavtal med enskild operatdr, oavsett om det &r en
privat eller offentlig aktor.

I de fall kommunala stadsnét agerar pa kapacitets- eller tjanstebaserad niva
bor kommunen, i egenskap av dgare, regelbundet omprova om rddande behov
skulle kunna tillgodoses genom privatfinansierade aktérer. Omprévning av
sdljverksamheter och forfaranden déri bor ske i enlighet med konkurrenslagen.
En sadan ompréovning bér ta sin utgangspunkt i 3 kap 27§ konkurrenslagen
och ske arligen. Séljverksamheter och forfaranden som skulle kunna tréffas
av forbud bor inte etableras, fortga eller expandera.

Kommunen bor verka for att kommunala bostadsforetag, inom ramen for
géllande lagstiftning, beaktar behovet av konkurrens och valfrihet for slut-
kunder. Avtal som ger en operator exklusiv distributionsrétt i hela fastigheten
och som sténger ute andra leverantorer fran att tillhandahalla tjanster via
parallell infrastruktur i fastigheten bor undvikas.



J)

7)

7)

Konkurrensverket

Konkurrensverket har ett konkurrensfrimjande uppdrag och
tillampar konkurrenslagen. Visionen &r vélfard genom val fung-
erande marknader. Konkurrensverket strivar efter effektiv
konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta fér kon-
sumenterna. Bredbandsbranschen &r ett av Konkurrensverkets
prioriterade omraden vad giller bade konkurrensframjande
verksamhet och lagtillampning. Reglerna om konkurrensbegrén-
sande offentlig séljverksamhet, liksom &vriga konkurrensregler,
kanunder vissaférutsattningar tillampas pa kommuners bredbands-
verksamhet om konkurrensen begransas eller hotar att begransas.

Kommunikationsmyndigheten PTS

PTS arbetar pa olika satt for en fungerande konkurrensut-
satt marknad, dar i férsta hand privata aktérer levererar ett
brett utbud av elektroniska kommunikationstjanster. PTS
uppdrag begrénsar sig dock inte till att arbeta gentemot pri-
vata operatorer, eftersom &ven offentliga aktérers ageran-
de &r viktigt for att marknaden ska fungera. Darfor har PTS
under de senaste aren uppmérksammat kommunernas viktiga roll
for en fortsatt positiv utveckling av konkurrensen pa bredbands-
marknaden. PTS utgédngspunkt &r att kommunala aktérer ska agera
konsekvent fér att framja investeringar fran bredbandsoperatérer, i
sin roll som &gare av stadsnét, som fastighetségare och som ansva-
riga for tilltréde till kommunal mark. PTS vill ocksa betona att kom-
munala satsningar &r viktiga som komplement dar kommersiella
initiativ saknas.

Sveriges Kommuner och Landsting

Val fungerande konkurrens pa bredbandsmarknaden &r en viktig
fraga for forbundets medlemmar genom att det 6kar tillgangen till
moderna och innovativa IT-I6sningar och tillhérande bredbands-
kommunikation i alla delar av landet. Detta &r i sin tur en férutsétt-
ning fér att kommunal sektor ska kunna disponera sina resurser
effektivt och vdrna om kvalitet och service inom sina kédrnomraden
- vard, skola, omsorg och samhillsplanering.
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