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Anforande av Konkurrensverkets generaldirektor Dan Sjoblom vid
konferens i Lulea den 2 juni 2009

Det talade ordet galler!

Vilkomna!

Det hér ar det sjunde métet som Konkurrensverket genomfor pa olika platser i
landet. Vi har samlat leverantorer, upphandlare och andra intressenter for att
diskutera problem och mdjligheter. De hdr motena har genomforts i samrad med
lokala aktorer och ocksa med bistand fran dem som ingdr i Konkurrensverkets
Upphandlingsrad. Det som kommit ut av métena har varit mycket vardefullt. Vi
har fatt bade konkreta uppslag om mdajliga anbudskarteller i strid med
konkurrenslagen och manga synpunkter och idéer pa hur upphandlingsreglerna
kan forbattras. Det dr dven angelédget att tala om hur tillsynen kan effektiviseras
och om behovet av dandamalsenligt utformade rattsmedel.

Asfaltkartellen

Allra forst vill jag gdrna kommentera Marknadsdomstolens dom mot
asfaltkartellen. En rad vélkdnda foretag i byggbranschen gick i hemlighet samman
och bildade otillaten anbudskartell. De kom dverens om hur de skulle dela upp
marknaden mellan sig. De kom 6verens om vilket féretag som skulle fa vilket
anbud, och till vilket pris. De som lurades var staten, i form av Vagverket, och en
rad kommuner.

Marknadsdomstolens dom ar en seger for stat och kommuner, och ytterst
skattebetalarna, som fick betala 6verpriser for asfaltarbeten. Att bilda kartell pa
det sdtt som byggbolagen gjorde ar sjalvklart inte acceptabelt

Domen fran Marknadsdomstolen &r en tydlig markering av att det ar mycket
allvarliga lagovertradelser som foretagen gjort sig skyldiga till. Inte minst det
faktum att det ledande foretaget i kartellen, NCC, fick sina béter hojda med 50
miljoner till 200 miljoner kronor.
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Jag forutsdtter att de hoga boter som foretagen nu ska betala ska fungera som
avskrackande exempel for andra att inte ge sig in i karteller. Jag ser domen som en
stor framgang.

Konkurrensverkets uppgifter

Konkurrensverkets uppgift ar att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet och att 6vervaka att efterlevnaden av konkurrenslagen och
lagen om offentlig upphandling, LOU. I detta ingar att vi har ansvaret

for tillsyn over offentliga upphandlingar.

En av vara uppgifter dr att foresla regelandringar som skulle vara bra for
konkurrensen, och offentlig upphandling. Vi sprider information om vilka regler
som galler och om den normgivning som sker i form av vagledande

domar. Dessutom ger vi bidrag till forskning om konkurrens och offentlig
upphandling.

Viktiga upphandlingar

De offentliga upphandlingarna ar viktiga. Utan dem skulle stat och kommuner
inte kunna utnyttja skattebetalarnas pengar pa basta satt. Samtidigt skapar
upphandlingar stora mojligheter for privata foretag att gora affarer. Det har ratt
viss osdkerhet om hur stora belopp som staten och kommunerna koper varor och
tjanster for. Darfor har vi latit gora en berdkning av detta, vilken kom fram till att
det handlar om ca 500 miljarder kronor, vilket motsvarar nastan 20 procent av
BNP. Det ar alltsa ansenliga summor av vara skattepengar som via upphandling
slussas till foretag dar de skapar arbetstillfallen och mervarde pa en rad olika satt.

Regeringsuppdraget

I slutet av mars 6verlamnade jag en rapport till regeringen med ett 60-tal konkreta
forslag om hur konkurrensen kan forbéttras i Sverige. Av dessa rorde ett 20-tal
forslag upphandlingsomradet och granslandet mellan offentlig och privat
ndringsverksamhet. Hela rapporten finns pa var webbplats. Jag vill nu garna
inbjuda till diskussion om forslagen, och om andra fragor dar det finns brister i
hur upphandlingen av varor och tjanster fungerar hos kommuner och staten.

Alla forslag som kan leda till effektivare hushdllning med skattepengar, och att vi
skattebetalare far battre och billigare varor och tjanster, bidrar till att uppratthalla
valfardssamhallet pa lang sikt.

Nagra av forslagen till regeringen:
Lat mig namna fem centrala forslag vi lamnat till regeringen

Forenkla upphandlingsreglerna. Avsikten ar att fler foretag ska kunna, och vilja,
lamna in fler anbud vid offentliga upphandlingar. Vi har studier som visar att vid
vissa upphandlingar kommer det bara in enstaka anbud, ibland inget alls. Da har
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ju konkurrensens fordelar helt satts at sidan, och det tjanar varken kopare eller
leverantor pa i langden.

Det fors en diskussion mellan foretradare for upphandlande myndigheter och
enheter och néringslivets organisationer hur man bast uppnar férenkling . Vi
foreslar nu att det faststélls att det ska finnas en faststalld grans for hogsta tillatna
varde for direktupphandlingar.

Infor taleritt och sanktioner. I dag finns ingen lagstadgad sanktion som
Konkurrensverket som tillsynsmyndighet kan anvianda for att komma tillratta
med de upphandlande myndigheter och enheter som medvetet eller omedvetet
inte foljer lagen. Darfor ar det viktigt att vi far sanktioner och taleratt. De
sanktioner vi foreslagit ar boter, vite och faststéllelsetalan. Ett arbete med att ta
fram sddana regler pagar ocksa inom regeringskansliet.

Jag ser fram mot att vi dven i Sverige ska fa verkningsfulla rattsmedel att ta till
mot de som inte foljer reglerna. Och det dr viktigt att dessa regler kommer snart,
och de verkligen kommer att ha en omfattning som gor att i vart fall alla
upphandlande myndigheter och enheter som pa ett gravt otillborligt sdtt inte
rattar sig efter regelverket riskerar en kannbar paféljd. Fran Konkurrensverkets
sida ser vi fram emot att hantera ett regelverk som ligger i linje med de forslag vi
lamnat till regeringen och som skapar forutsattningar till ett mer effektivt
upphandlingsforfarande i Sverige

Effektivisera den statliga inkdpssamordningen. Vi vill att en sarskild myndighet
ansvarar for utformningen av upphandling av varor och tjanster till
statsforvaltningen. Dagens ordning dédr nagon sorts tradition eller sjalvpatagen
roll styr vilken myndighet som ingar ramavtal ar langt ifran idealisk. Det finns till
exempel inget som sdger att just Forsvarsmakten ar bast pa att gora avtal om
utrikesresor.

Koncentrera upphandlingsmadl till firre domstolar. Med farre lansratter som hanterar
overprovningar okar forutsattningarna for en mer enhetlig rattstillampning.
Samtidigt ar det viktigt att fler domar 6verklagas till kammarrétterna och
Regeringsratten for att vi ska fa fler prejudikat — och darmed fa farre mal till
lansrétterna i framtiden. Det skulle leda till 6kad forutsdgbarhet och darmed 6kad
rattssakerhet och snabbare processer. I dagarna fattar riksdagen beslut om att
minska antalet lansratter fran dagens 23 till 12 — och samtidigt dopa om dem till
forvaltningsratter. Det &r ett bra forsta steg.

Utforma tydligare riktlinjer for miljohinsyn och sociala hinsyn. Det handlar har om
vilka villkor och krav som kan stillas i upphandlingar, till narodlad mat eller
liknande. Har vet vi att det rader en viss osdkerhet ute bland upphandlare och
politiker som ska stdlla krav i upphandlingar. Ett fel formulerat krav, eller krav
som dr alltfor langtgdende, kan strida mot LOU och reglerna inom EU, trots att
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det finns starkt folkligt stod for det. Har maste riktlinjerna och pedagogiken bli
tydligare.

Andra forslag vi tar upp i rapporten ar till exempel att elektroniska
upphandlingar bor anvandas mer, och att standardiserade forfragningsunderlag
bor tas fram och att forenkla for foretag att lamna anbud. Det sista kan till
exempel handla om att intyg och dokument, som den upphandlade myndigheten
sjalv latt kan hamta in, inte behover bifogas anbudshandlingarna.

Fortsatt diskussion om effektivare upphandlingar

Vi har med vara forslag nu dragit igdng ett arbete for att gora det enklare for
leverantorer att vara med i offentliga upphandlingar, och samtidigt gora det
lattare for upphandlande myndigheter och enheter att anvdnda sig av reglerna
och folja dem. Nu hoppas vi att regeringen och andra intressenter ger sina bidrag
till det fortsatta arbetet.

Valfrihetssystem inférs pa manga hall

Konkurrensverket dr — som jag namnt — ocksa tillsynsmyndighet 6ver lagen om
valfrihetssystem, LOV, som tradde ikraft 1 januari i ar. Nar konsumenter har ett
fritt val kommer producenterna att se till att ha bra varor och tjanster till bra pris
att erbjuda. Nu bygger allt fler kommuner upp valfrihetssystem inom olika
omraden — inte minst inom hemtjanst och andra servicefunktioner. Till exempel
kommer manga brukare i fortsattningen att sjalva kunna vélja vem, eller vilket
foretag, som ska utfora just deras tjanster.

I manga kommuner pagar det nu ett intensivt arbete kring hur valfriheten ska
organiseras. Infor ndsta ar tror jag att vi kan komma att f& se en stor omstopning
ndr allt fler kommuner inf0r fritt val. Fran den 1 januari 2010 blir det dessutom
obligatoriskt med valfrihetssystem inom primarvarden. Da ska alla kunna vilja
vilken vardcentral de vill ga till.

Anbudskarteller

Som jag namnde inledningsvis ar arbetet for att beivra anbudskarteller, sdsom i
asfaltsfallet en hogt prioriterad uppgift. Jag kan darfor inte lata bli att ndmna
nagot mer om detta. Vi vet att det kan forekomma otillatna samarbeten mellan
leverantorer infor att anbud ska laggas. Det kan handla om att man gor upp om
priser, eller att man kommer Overens om att vissa leverantorer avstar fran att
lagga bud. Marknadsdelning kan férekomma.

Det allra tydligaste exemplet &dr val just asfaltkartellen ddr vi precis, atta ar efter
att Konkurrensverket gjorde gryningsrader hos foretagen, fatt
Marknadsdomstolens slutliga utslag. Efter den domen kommer sannolikt ett antal
kommuner att dra igang sina skadestandsprocesser mot asfaltforetagen.
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Vi foreslar nu att det skrivs in i statliga myndigheters instruktioner att de ska
kontakta oss pa Konkurrensverket nar de har misstankar om en eventuell
anbudskartell. Givetvis uppmanar vi dven alla kommuner och landsting att gora
samma sak. Vi har pa var webbplats en checklista dar vi tar upp sddant som man
bor tanka pa i samband med upphandlingar. Och har ni minsta misstanke om att
det skulle kunna férekomma nagot otillatet samarbete mellan anbudslamnare —
hor av er till oss pa Konkurrensverket. Vi har beredskap for att kunna agera
omgdende om det skulle behdvas. Ni hittar oss latt via var hemsida
www.konkurrensverket.se. Under eftermiddagen idag riktar vi oss till er som é&r
upphandlare for en diskussion om hur man kan komma anbudskarteller pa

sparen.

Offentlig ndringsverksamhet

Ett omrade som vi far ménga klagomal om ar nér ett offentligt organ, kommun
eller en statlig myndighet, bedriver ndringsverksamhet som konkurrerar med
privata foretag. Det kan handla om kommunens simhall som driver ett gym i sina
lokaler, och som direkt konkurrerar med det privata gymmet i narheten. Det kan
handla om restaurantverksamhet, om konsulttjanster och en massa olika saker.
Privata foretag kan ha svart att bedriva verksamhet i konkurrens med till exempel
kommunala. Kalkylerna blir helt annorlunda. Det kan handla om mer eller
mindre subventionerade lokaler, garantier for eventuella forluster, mojlighet att
investera utan banklan eller att anvanda samma personal i olika verksamheter.
Nar det allmédnna bedriver naringsverksamhet ar det — @ven om viljan skulle finas
- mycket svart att gora det pa lika villkor som privata foretag.

Vi har lamnat forslag for att komma till ratta med detta problem till regeringen,
och i arets statsbudget fick Konkurrensverket ocksa extra medel for att hantera de
har fragorna. I gar presenterade regeringen en lagradsremiss som ska hantera
denna typ av osund konkurrens. Avsikten ar att en ny lagstiftning, som
komplettera konkurrenslagen, ska trada i kraft den 1 januari 2010. Fran
Konkurrensverket vialkomnar vi detta och ser vi fram emot att battre kunna ta
hand om dessa konkurrensproblem.

Behov av information om upphandlingsreglerna

Konkurrensverket har i uppdrag att informera om upphandlingsreglerna och
utvecklingen pa omradet. For att traffa ratt mottagare med ratt typ av information
har vi 1atit tillfraga olika intressentgrupper om deras kunskaper och
informationsbehov néar det galler upphandlingsfragor.

Vi har latit foretaget Statisticon stélla fragor till upphandlingsansvariga inom
statliga myndigheter, kommuner och landsting. Aven politiker i form av
kommunstyrelseordféranden har tillfragats. Representanter for sma och storre
foretag, liksom branschorganisationer, har ocksa haft majlighet att ge sin syn pa
vad de vet — och vad de vill veta — om offentlig upphandling.


http://www.konkurrensverket.se/�
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Inom vissa grupper var bortfallet timligen stort, dvs. langt ifran alla tillfragade
valde att besvara fragorna. Bland de som besvarade fragorna anser, i gruppen
kommunpolitiker, bara halften att de har mycket bra eller ganska bra kunskaper
om reglerna for direktupphandling.

I grupperna sma foretag, branschorganisationer och kommunpolitiker tror var
femte — 20 procent — att det ar mycket vanligt eller ganska vanligt med
anbudskarteller. Min omedelbara kommentar till detta dr: Om nagon ser
misstankta tecken pa att det kan forekomma karteller, kontakta
Konkurrensverket!

Bland upphandlare inom staten och kommunerna svarar ca 30 procent att de tror
att upphandlingsreglerna bara foljs till viss utstrackning eller inte {oljs alls.

Det finns ocksa ett behov av mer information om upphandlingsreglerna. I
samtliga grupper sager narmare halften att de vill ha mer information. De anger
sarskilt fyra omraden dar de vill veta mer. Det &r: Réttspraxis och rattsfall.
Lagforandringar. Enkla manualer (lathundar). Och utvarderingskriterier. En mix
av fordjupning och forenkling alltsa.

Av svaren framgar ocksa att haften av de tillfragade vill ha information via
webben. Andra informationsformer som seminarier, e-post och trycksaker
kommer efter webbaserad information. Jag kan konstatera att vi redan har
kommit en bra bit pa viagen med den satsning vi hittills gjort pa var webbplats,
med de tva nyhetsbreven vi ger ut regelbundet och med vara ovriga
informationsinsatser. Darmed inte sagt att vi inte kan bli béttre.

Dagens mote ar sjdlvklart en del i att ta till oss signaler om vad som ar aktuellt ute
i verkligheten och hur vi kan ha storre fokus pa ratt fragor.

Jag vill @n en gang halsa er alla varmt vdlkomna till dagens mote och ser fram mot
oppna och givande samtal under dagen.
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