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Konkurrensfragor och marknaden for hyresbostader

Anforande av Jan-Erik Ljusberg, stf generaldirektor Konkurrensverket, vid
SABOs konferens i Stockholm den 30 mars 2010.

Det talade ordet galler

Tack for mojligheten att fa& komma hit idag och beradtta om hur Konkurrensverket
arbetar och om nagra aktuella drenden som vi just nu har under utredning och
som kan intressera er.

Det ar ett viktigt arbete ni utfor nar ni ska erbjuda bra bostader till
konkurrenskraftiga hyror till barnfamiljer och ensamstdende, studenter och aldre.

Bostadsmarknaden ér till sin natur lokal. De flesta kan inte byta bostad fran en ort
till en annan utan att det dven paverkar majligheterna till jobb och umgange med
slakt och vanner. Beslut om bosattning ar stora och viktiga beslut for saval
ensamstaende som for familjer.

Att bostadsmarknaden &r lokal paverkar ocksé arbetet med reformer inom
bostadssektorn. Problemen ser inte likadana ut 6verallt och darfor inte heller
losningarna.

Konkurrensverkets vision ar “Vilfird genom vil fungerande marknader”

Och enligt var instruktion ska vi verka for: ”... en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig
upphandling till nytta fér det allmanna och marknadens aktorer”. For att utfora
det uppdraget arbetar vi med flera olika verktyg.

Vi anvander oss av konkurrensreglerna och de lagar som reglerar offentlig
upphandling. Dessutom utovar vi tillsyn enligt lagen om valfrihetssystem och
transparenslagen.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

. www.konkurrensverket.se
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Om vi i vart arbete ser brister i konkurrensen som vi inte kan angripa med dessa
lagar ska vi tala om det for regeringen och lagstiftarna, och vi ska ocksa foresla
eventuella regelférandringar om det behovs. Det gor vi i rapporter som tar upp
olika konkurrensproblem eller i remissvar till regeringen.

Konkurrensverket har ocksa ett uppdrag att skapa storre kunskap om fragor som
paverkar konkurrensen. Vi har ocksa ett speciellt anslag fran vilket fristdende
forskare kan fa medel att studera mekanismer i samhallet som paverkar olika
marknader.

Vi har genom aren haft anledning att vid flera tillféllen titta sarskilt pa
byggmarknaden, en marknad som ligger ytterst nara bostadsmarknaden. Facit ar
inte sarskilt trevligt. Resultaten av vad vi kommit fram till hoppas jag ddremot ska
leda till battre fungerande marknader.

Asfaltkartellen &r ett exempel. Den antar jag att ni alla minns. Asfaltkartellen ar
den hittills storsta och mest omfattande kartell som avsldjats i Sverige. Ett antal
storre foretag i byggbranschen félldes att betala narmare en halv miljard kronor i
boter (konkurrensskadeavgift). Bland foretagen som filldes fanns NCC, Skanska,
Peab och flera andra. De nio foretagen hade under flera ar tréffats for att fordela
asfalteringsuppdrag mellan sig. De kom 6verens om priser. De delade upp
marknaden mellan sig. De foretag som inte skulle ha ett kontrakt la ett hogt
anbud, men kompenserades med kontanter fran det “vinnande” foretaget for
detta.

Resultatet blev att ett antal svenska kommuner och — inte minst — statliga
Vagverket lurades att betala stora summor i merkostnader till foretagen. En sak
som dr sarskilt intressant att ndmna ar att statliga Vagverkets
produktionsavdelning sjalv deltog i kartellen och drev upp priserna som samma
Viagverkets bestillningsavdelning bestillde och betalade. I dag ar Vagverkets
produktionsavdelning avskild fran Vagverkets 6vriga verksamhet.

Ett annat exempel fran byggbranschen handlar om glas — fonsterglas. Vi fick tips
fran en glasmastare i Sundsvall som tyckte att alla leverantorer hojde sina priser
samtidigt, och dessutom lika mycket. Vi kontaktade vara systermyndigheter i EU-
landerna via vart val etablerade ndtverk. Det visade sig att motsvarande tecken
fanns pa annat hall ocksa. EU-kommissionen inledde en undersokning och gjorde
sa kallade gryningsrader hos ett antal storre glasproducenter. Kartellen avslojades
och de deltagande foretagen fick betala kannbara boter, sammanlagt narmare 500
miljoner Euro.

Vi vet att byggbranschen ar en bransch dar karteller kan féorekomma. I vara
grannlander i EU kan vi hitta ett antal produkter och foéretag med anknytning till
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byggbranschen som varit foremal for granskning och som fallts for att ha bildat
kartell. Forutom asfaltbeldaggningar och planglas kan jag ndmna hissar, gipsskivor
och plastror.

Konkurrenslagen innehaller tva forbud. Det ena ar forbud mot otillatet samarbete,
karteller, och det har jag just askadliggjort i ndgra exempel. Det andra forbudet
galler forbud mot missbruk av dominerande stallning. Att ha en stark stéallning pa
marknaden ar tillatet. I vissa fall forekommer till och med monopol. Men om ett
foretag har en sa stark stdllning att det kan agera utan att behova ta hansyn till
sina konkurrenter och kunder sa har man en dominerande position. I det laget
maste foretagen ta sarskilda hansyn och inte missbruka sin marknadsmakt.

Sedan ett flertal ar driver vi ett sadant arende mot TeliaSonera dar vi havdar att
foretaget missbrukat sin marknadsmakt pa marknaden for bredbandstjanster,
ADSL.

Folk vill bo pa olika satt. Manga vill bo i eget dgt hus eller bostadsrétt, och de ar
beredda att ldgga en stor del av sin inkomst pa sitt boende. Andra kan inte, eller
vill inte, 1dsa fast kapital och satta sig i skuld, utan foredrar att hyra sin bostad.
Det ar bra att det finns olika upplatelseformer. Det leder till att fler kan fa en
bostad som passar just dem. Ett av problemen med dagens hyresmarknad ar att
det pa manga orter finns farre bostader tillgangliga an manniskor som vill bo i
dem. P4 andra orter dr problemet det motsatta och flerbostadshus rivs {for att de
inte kan hyras ut. Rorligheten och méjligheterna att byta bostad ar ibland
begransad genom olika inldsningseffekter. Hyresgaster har svart att gora
bostadskarridr genom olika stadier i livet. Ensamstédende bor tidvis i lagenheter
som egentligen &r for stora, samtidigt som flerbarnsfamiljer kan fa bo i fér sma
lagenheter. Det kan vara sarskilt svart att hitta bostad pa den ort dar alla jobben
finns. Det &r viktigt att byggandet av nya bostader fortsatter pa de orter dar
manga vill bo. Ett ansvar som ligger pa kommunerna ar bland annat att se till att
det finns mark att bygga pa, och att byggprocesserna inte tar for lang tid.

I detta sammanhang kan det finnas anledning att nimnda de ofta mycket goda
relationer som kan finnas mellan byggforetag som dr verksamma pa en ort och
kommunens ledning. Det kan vara bra med korta kontaktvagar mellan olika
instanser. Etablerade samarbeten kan leda till 6kad forstaelse mellan
beslutsfattare och byggforetag. Men har vill jag dnda lyfta ett varningens finger:
Ar det de bésta villkoren som just detta bolag erbjuder? Jag skulle vilja rada de
personer i till exempel kommunledningar som har sddana nara, langsiktiga och
etablerade samarbeten med ett eller ett fatal byggforetag att fundera pa vad detta
kan innebéra. Finns det risk for vanskapskorruption? Kan kommunens intressen
tillgodoses @nnu battre med en annan samarbetspartner?
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For precis ett ar sedan, den 31 mars, lamnade Konkurrensverket en omfattande
rapport till regeringen. I rapporten la vi fram ett 60-tal konkreta forslag som skulle
kunna bidra till en battre konkurrens i Sverige. Nagra av forslagen beror direkt
bostadsmarknaden. Bland annat efterlyser vi en reformerad hyresreglering.

Av rapporten framgar att vi vill ge battre forutsattningar for
konkurrensneutralitet mellan privata och kommunala fastighetsforetag. Det ar
ocksa viktigt att vi far mer nyproduktion av hyresldagenheter och en effektivare
bostadsmarknad. I rapporten foreslar vi bland annat foljande:

e avskaffa kommunernas hyresnormerande roll,

e fortydliga att kommunala bostadsforetags hyror ska baseras pa
affirsmassiga grunder,

e stdll krav pa kommundgda bostadsforetag att i arsredovisningen ange
kommunens stdd till foretaget samt foretagets ataganden och kostnader
for att uppna kommunens bostadspolitiska mal,

e tillat en viss anpassning inom bruksvardesystemet av hyrorna i befintliga
bostader i omradden med hog efterfrdgan pa hyresratter jamfort med
utbudet, till en niva som béttre speglar bostadskonsumenternas
varderingar,

e dndra bruksvardesystemet s att hyressattning kan baseras pa en
jamforelse av hyror mellan narliggande orter eller kommuner och
lagenheter av olika standard med hansyn till storlek m.m.

Jag ska kommentera nagra av dessa forslag. I vissa omraden déar det ar attraktivt
att bo har det skapats en grogrund for en svart marknad med hyreskontrakt. Hur
stor en sddan marknad ar ar mycket svart att uppskatta, men enbart foreteelsen i
sig visar att det finns en vilja hos vissa hyresgaster att betala mer for sitt boende
pa vissa platser jamfort med andra. Eller omvéant: Hyrorna ar pa vissa platser
betydligt lagre an vad bostadskonsumenterna ar beredda att betala. Ett satt att
reglera detta ar givetvis att bygga mer i attraktiva omraden. Det gors ocksa — men
sannolikt inte tillrackligt. Men det ar fysiskt omojligt att bygga pa ett sddant satt
att alla som vill hyra en lagenhet ska kunna gora det inom gangavstand till
Stureplan — om det nu ar dar alla vill bo.

Den 16sning som vi forordar ar att bostadskonsumenternas varderingar far ett
storre genomslag an i dag. Det kan uppnas genom att den hyresnormerande roll
som kommunernas bostdder har i dag avskaffas. I var rapport till regeringen
framhaller vi att kommunernas hyresnormerande roll ar olamplig och oacceptabel
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fran ett konkurrens- och effektivitetsperspektiv. Den kan ocksa vara oforenlig
med EU-ratten.

Konkurrensverket vill ocksd, som framgar av var rapport till regeringen, att det
fortydligas att de kommunala bostadsforetagens hyror ska baseras pa
affarsmassiga grunder. Sa maste det vara pa en marknad dar konkurrens rader.
Underprissattning, eller andra former av manipulation av hyrorna, kan leda till
att konkurrensen snedvrids.

Malet maste vara att fa till stdind en marknad dar det sa langt majligt rader
likvardiga villkor for saval privata som kommunala fastighetsdgare. Det dr nar
konkurrensen fungerar som vi kan fa se effektivare skotsel, hojd kvalitet och 6kad
vilja att investera i nybyggnation och underhall. Det tjanar hyresgasterna pa.

Regeringens proposition om nya villkor f6r de kommunala bostadsaktiebolagen
och nya hyressattningsregler har jag dnnu inte sett. Men av den information som
kommit verkar det som Konkurrensverket pa ett antal punkter har blivit
bonhorda.

En annan viktig fraga for bostadsbyggandet dr den fortsatta reformeringen av
plan- och bygglagen, PBL. I var rapport om battre konkurrens i bostadsbyggandet
skrev Konkurrensverket att PBL borde kompletteras med en méjlighet for
fastighetsagare att formellt ansoka om plandndring och for att planprocessens
langd minskas exempelvis genom inférande av tidsfrister, forenklingar av
processen, begransningar i mojligheterna till 6verklagande av detaljplan och
kortad instanskedja.

Regeringen presenterade haromveckan propositionen En enklare plan- och
bygglag. Bland forslagen till férandringar mérks bland annat att den som soker
bygglov ska fa besked av kommunen inom tio veckor, att den enskilde ska kunna
stdlla krav pa besked inom fyra manader om kommunen avser att ta fram en
detaljplan for ett omrade samt att planprocessen forenklas pa flera punkter. Det ar
bra att det nu tas initiativ for att underlatta byggprocesserna, det bidrar till att fa
till stdnd en fungerande konkurrens.

En frdga som uppmarksammas ibland dr kollektivanslutning av lagenheterna/
hyresgéasterna till bredband. I flerbostadshus kan kollektivanslutningar till vissa
tjdnster ge fordelar for de boende, inte minst genom att stora och langa kontrakt
kan ge kraftiga rabatter pa priset. Men samtidigt innebar saddana
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kollektivanslutningar dven fastlasningar i form av till exempel langa
bindningstider och exklusivitetsavtal av olika slag.

Dessa typer av kontrakt riskerar att leda till inlasningseffekter och hoga
omstallningskostnader for hyresgasterna. Det som kan se ut som ett formanligt
avtal i dag kan visa sig vara bade dyrt och daligt redan om ett ar. Och
hyresgdsterna har ingen majlighet alls att valja alternativa 16sningar. Det framjar
inte konkurrensen, och det sétter inte fart pa utvecklingen av tjansterna. Och det
satter inte press pa priserna.

Sedan den 1 januari i ar finns ett tillagg i konkurrenslagen som handlar om
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet. Tanken bakom den nya
paragrafen i konkurrenslagen ar att kommuner och statliga myndigheter inte ska
bedriva naringsverksamhet och sélja varor och tjanster pd ett sddant satt att det
missgynna fristdende aktorer pd samma marknad. Uttryckt pa ett annat satt kan
man sdga att skattepengar inte ska anvandas for att konkurrera ut entreprendrer.

Lat mig forst sdga att kommunernas dgande av bostadsbolag och hyressattningen
inte berdrs av den nya lagen. Det finns namligen undantag som galler
verksamheter som regleras i annan lag, och det géller till exempel
bostadsforsorjningen dar kommunerna har lagreglerat ansvar. Emellertid kan den
nya lagregeln dnda fa betydelse fér de kommunala bostadsforetagen om de
erbjuder andra tjanster an som varit brukligt for sddana foretag eller om de
konkurrerar pa ett satt som inte varit avsett i den lagstiftning som reglerar de
kommunala bostadsforetagen.

Den nya regeln omfattar verksamheter som utfors av offentliga aktorer. Det
innefattar kommuner, landsting, statliga myndigheter och juridiska personer dar
det offentliga har ett dominerande inflytande. Dit rdaknas, till exempel,
kommunalt dgda bostadsforetag. Den forséljning av varor och tjanster som det
allménna, till exempel kommunala bostadsforetag, bedriver far inte ske pa ett
sadant satt att den snedvrider eller hammar konkurrensen.

Konkurrensverket har nu mgjlighet att ingripa mot de kommuner, myndigheter
eller kommunala bolag som inte foljer reglerna. Vi kan ga till domstol och fa ett
forbud mot en verksambhet, eller ett visst forfarande. Forbudet kan ocksa forenas
med ett vite som doms ut om verksamheten fortsatter.

Det ar bra att vi nu har fatt regler som kan hindra offentliga aktorer att
konkurrera med privata foretag pa ojusta villkor. Klagomalen har varit manga
anda sedan Konkurrensverkets bildades 1992.
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Den viktigaste fragan som en kommun eller ett kommunalt bolag bor stélla sig
med anledning av den nya regeln i konkurrenslagen dr om verksamheten ligger
inom ramen for den kommunala kompetensen enligt kommunallagen eller enligt
nagon annan lag. I vissa fall kan en konkurrensbegransande séljverksamhet vara
acceptabel. Det ar dock klokt om kommunen l6pande omprovar sin
sédljverksamhet fOr att se om verksamheten bor upphora alternativt bedrivs pa ett
mindre konkurrensbegransande satt.

Vi har redan ett antal drenden som utreds just nu utifran den nya regeln. Jag ska
namna ett drende som kan vara sarskilt intressant just for er som arbetar i de
allmannyttiga bostadsforetagen.

Telenor har anmalt Lulea kommun och dess kommunala stadsnétsbolag och
bostadsbolag, Lunet och Lulebo. Anmalaren menar att kommunen snedvrider och
hammar konkurrensen. Det gor kommunen, enligt Telenor, genom att kommunen
latit bygga ett parallellt svartfibernit till Telenors svartfiber och inkludera gratis
internet till hyresgaster i Lulebos fastighetsbestand. Vi pa Konkurrensverket
utreder nu drendet och vantar bland annat pa information fran Luled kommun
och dess berdrda bolag. Liksom Post- och telestyrelsen, PTS, ser Konkurrensverket
det som ett konkurrensproblem pa bredbandsomrdadet eftersom offentliga aktorer
integrerar sig vertikalt och verkar hogt upp i foradlingskedjan dar det redan finns
ett flertal privata aktorer.

Exemplet ger en liten fingervisning om vad vi kan komma att titta ndrmare pa
framover. Om, och i sa fall hur, vi kommer att ga vidare med olika drenden kan
jag idag inte svara pa. Men sa mycket ar klart att vi inte kommer att tveka att ta
arenden till domstol for att fa beslut om férbud av konkurrensbegransande
verksamhet. Rattspraxis, i form av prejudicerande domar, ar i sig en mycket viktig
vagledning for aktdrer pd marknaden. Jag tror darfor att det dr bra om vi inom
relativt kort tid kan fa ett antal domstolsutslag som visar vilka typer av
verksamheter som det allmédnna inte far bedriva i ojust konkurrens med fristaende
foretag. Men samtidigt vill jag sdga att rattsprocesserna i sig inte ar ett
sjdlvandamal. Vi vill i férsta hand ha battre konkurrens — inte en massa
langdragna réttsliga processer.

Vi kan begdra att domstolen, som alltid &r Stockholms tingsratt, ska férbjuda
antingen en hel verksambhet, eller ett visst forfarande (det sdtt som verksamheten
bedrivs pa) i en verksamhet. Tingsrattens beslut kan 6verklagas till
Marknadsdomstolen som dr hogsta instans. Om Konkurrensverket véljer att inte
fora talan kan ett klagande foretag sjalv ta ett drende till domstolen.

Jag vill gdrna, har och nu, passa pa att uppmana er som arbetar i kommunala
foretag att fundera pa om, och sa fall hur, ni bedriver konkurrensbegransande
sédljverksamhet. Det kanske kan handla om bredbandstjanster, stidverksamhet,
snorojning, tradgardsskotsel, byggverksamhet, forvaltning och skotsel av
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fastigheter som inte tillhor det egna bolaget eller nagonting helt annat. Pa var
webbplats finns viagledning och information om den nya lagregeln.

Ett offentligt stod till ett foretag, oavsett om stodet utgors av direkta
kapitaltillskott eller indirekta stod sdsom kommunal borgen, snedvrider
konkurrensen mellan aktorerna. Detta kan motverka etablering, investeringar och
tillvaxt och darmed ge samhallsekonomiska forluster. Det galler sarskilt om det
foretag som far stodet ar mindre effektivt an konkurrerande foretag. Stoden kan
aven strida mot EU:s statsstodsregler.

Av utredningen EU, allméinnyttan och hyrorna (SOU 2008:38) framgar att
kommuner ger stod till sina bostadsforetag. Stoden tycks framst vara av indirekt
natur, till exempel att foretaget far 1an med lag ranta och att kommunen ger
sdkerhet for 1an, sa kallad kommunal borgen. Sddana stdd innebaér i praktiken att
kommuninvanarna eller skattebetalarna garanterar det kommunala foretagets
ataganden och eventuella ekonomiska forluster. De kommunala bostadsforetagen
far darmed, jamfort med fristdende konkurrenter, lagre kapitalkostnader och
battre mojligheter att klara kapitalforsorjningen.

Kommunerna och landstingen ska, enligt lag (1994:1845) om tillampningen av
EU:s konkurrens- och statsstodsregler, “lamna upplysningar till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer om alla former av stdd som planeras
och som kan bli féremal for provning av Europeiska gemenskapernas
kommission”. Men det har aldrig gjorts ndgon anmaélan av kommuners stod till
egna bostadsforetag enligt denna lag. Detta beror sannolikt pa att det inte finns
nagon tillsynsmyndighet pa omradet. Dessutom riskerar kommunen inte nagon
pafdljd om uppgifter inte lamnas. Det ligger samtidigt i sakens natur att en
kommun har ganska svaga incitament att anmala sin egen stodgivning som skulle
kunna strida mot reglerna for statsstod.

Fran Konkurrensverket vill vi framhalla att det ar angelédget att fa effektiva regler
for att kunna kontrollera att kommuner inte ger stod till egna bostadsforetag i
strid med EU:s statsstodsregler. Konkurrensverket har tidigare (Rapporten
Atgiirder for bittre konkurrens (2009:4)) lamnat forslag till regeringen att det maste
till effektivare regler pa nationell niva for att hindra att offentligt stod ges till
foretag i strid med EU:s statsstodsregler. Jag kan notera att &ven SABO i ett
yttrande till regeringen i september 2008 framfort att det ”...behovs ett inhemskt
system for kontroll av att statstodsreglerna efterfoljs”.

Om man brister i redovisningen av stod fran dgaren till kommunala
bostadsforetag kan man ocksad hamna i konflikt med den sa kallade
transparenslagen (eller lag om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m., som den
egentligen heter) Lagen ska se till att det inte gar pengar obemarkt fran
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skattebetalare till offentliga foretag pa ett sddant satt att det rubbar konkurrensen.
Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet dven 6ver denna lag.

Transparenslagen ingar som en del i EU:s statsstodslagstiftning. EU-fordraget
alagger kommissionen att se till att medlemsstaterna inte ger ett sadant stod till
offentliga féretag som strider mot den gemensamma marknaden. En rattvis och
effektiv tillampning av reglerna i fordraget om stod forutsatter darfor att
kommissionen har mgjlighet till insyn i dessa forbindelser.

Transparenslagen omfattar darfor offentliga foretag och det alldeles oavsett om
foretagsverksamheten bedrivs inom en myndighet eller i ett bolag. Saval staten
som kommuner och landsting omfattas under forutsattning att de driver
foretagsverksamhet i konkurrensreglernas mening.

Transparenslagen medfor inte nagot forbud mot olika atgarder, bara en
forpliktelse att halla viss redovisning for att gora myndigheternas insyn maojlig.
Beroende pa hur foretagets verksamhet och dgandeforhallanden ser ut kan det
omfattas av lagens krav pa 0ppen redovisning respektive separat redovisning. Ett
och samma foretag kan ocksa omfattas av bagge dessa krav. For de kommunala
bostadsbolagen torde det i normalfallet vara kravet pa 6ppen redovisning som
blir aktuellt.

Det som sarskilt ska framga av den 6ppna redovisningen ar finansiella
forbindelser som avser kapitaltillskott, forlustbidrag, amorteringsfria eller pa
annat satt formanliga 1an, gynnande genom avstdende fran vinst, fordran eller
normal avkastning pa offentliga medel samt ersattningar for ekonomiska
alagganden fran det allmdnna. En 6ppen redovisning ska normalt uppréttas av
alla offentliga foretag med en nettoomséattning 6ver 40 miljoner euro.

Huvudregeln dr att de redovisningar som uppréttas enligt transparenslagen inte
behover sandas in till ndgon myndighet. Daremot maste de sandas till
Konkurrensverket om vi begar det. Av den anledningen maste handlingarna
ocksa arkiveras under en viss tid. Samtliga foretag som omfattas av regelverket
ska arligen lata sin revisor uppratta ett sarskilt intyg.

Under hosten 2009 skickade Konkurrensverket ut en begaran om revisorsintyg till
ett antal offentliga foretag som efter initial bedomning ansags omfattas av
transparenslagens redovisningsskyldigheter. Syftet med var begdran om intyg var
bland annat att ta reda pa i vilken omfattning transparenslagen tillimpas samt av
vilka anledningar vissa foretag inte tillimpar lagen.

Det visade sig att de allmannyttiga bostadsforetagens redovisning varierar. Vissa
foretag lamnade in revisorsintyg medan andra kom med motiveringar till varfor
de inte omfattas av transparenslagen. Merparten av foretagen i den senare
kategorin (sju stycken) angav som motivering att deras verksamhet omfattas av
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samhandelsundantaget. Med anledning av detta valde Konkurrensverket att fora
en dialog med SABO, for att genom 6kad information om regelverket fa en
enhetlig tillimpning av lagen. Aven SABO papekade att de kommunala
bostadsbolagens verksamhet sannolikt kunde omfattas av samhandelsundantaget.

Konkurrensverket vill med anledning av detta framfora foljande. Var tolkning av
samhandelsundantaget bygger pa EU-domstolens praxis i statsstodsarenden.
Enligt denna praxis racker det med att paverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna ar sannolik. Stodmottagaren behdver inte sjalv bedriva
gransoverskridande verksamhet utan det racker att stodmottagaren bedriver
verksamhet pa en marknad dar det férekommer handel mellan medlemsstaterna.
Mot bakgrund av denna vida tolkning anser Konkurrensverket att ett foretag som
har en nettoomséttning som 6verstiger 40 miljoner euro sannolikt paverkar
samhandeln och att det endast ar mycket geografiskt begransade verksamheter
som skulle kunna omfattas av samhandelsundantaget i transparenslagen.

Nar det galler svenska bostadsbolag har EU-kommissionen vid ett flertal tillfallen
ansett att deras verksamhet paverkar samhandeln eftersom de ar verksamma pa
en marknad dar det forekommer betydande utlandska

investeringsaktiviteter. Statistik fran Invest in Sweden Agency bekraftar denna
slutsats.

Mot bakgrund av detta vidhaller Konkurrensverket att allmannyttiga
bostadsforetag sannolikt inte omfattas av samhandelsundantaget och darmed
omfattas av transparenslagens regler.

Vidare kan ndmnas att flertalet av de intyg som Konkurrensverket granskat &r for
vagt formulerade for att vara ett stod i Konkurrensverkets bedomning av om
reglerna i transparenslagen foljs. Konkurrensverket har mot bakgrund av detta
tillskrivit regeringen som har beslutat att tillsdtta en sarskild utredare. Den
sarskilda utredaren ska bland annat ta stédllning till om transparenslagens
bestimmelser om revisorsintyg bor dndras.

Det ar svart att inte tala om fjarrvarme nar man ar inne pa omradet
hyreslagenheter. Fjarrvarme svarar for drygt 50 procent av uppvarmningen av
bostdder, framst flerbostadshus, och lokaler i Sverige. Fjarrvarmen &r den
huvudsakliga varmekallan i lagenheter i centralorten i de flesta av landets
kommuner. Det innebar att fjarrvarmen har en mycket stark marknadsposition pa
de orter dar fjarrvarme finns som uppvarmningsalternativ.

Konkurrensverket anser att fjarrvarmen ar att likna vid lokala monopol.
Konkurrensen fran andra uppvarmningsformer ar i det ndarmaste forsumbar. Pa
marknader med naturliga monopol dr det i normalfallet inte mgjligt att uppna en
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fungerande konkurrens som endast omfattas av en konkurrensréttslig reglering.
For att skydda kunderna mot exempelvis oskiliga priser dr det vanligt att
naturliga monopol omfattas av en sektorspecifik sarreglering, till exempel en
prisreglering.

Den nuvarande fjarrvarmelagen (2008:263) syftar till att stirka kundernas
stallning och 0ka insynen i fjarrvarmeverksamheten. Men lagen ér, enligt
Konkurrensverkets uppfattning, helt otillrdacklig. Detta har vi patalat i den
regeringsrapport jag namnde tidigare, ” Atgérder for bittre konkurrens”.

Just nu utreder Konkurrensverket tva fall av ifrdgasatt Overprisséattning av
fjarrvarme. Det handlar om Stockholm och Uppsala. Eftersom det ror sig om
pagaende drenden kan jag inte kommentera de enskilda fallen, men bara det
faktum att vi utreder om detta kan sta i strid med konkurrensreglerna bidrar till
att tydliggora behovet av en reglering av fjarrvarmepriserna.

Prisutvecklingen pa fjarrvarmeomradet visar ocksa pa savél avsevarda
prisskillnader mellan fjarrvarmeforetagen sinsemellan som pa betydande
relativprisokningar under den senaste tioarsperioden.

Att med dessa utgangspunkter forlita sig pa konkurrenslagstiftningen som enda
tillgangliga “regleringsverktyg” och i efterhand préva nivan pa
fjarrvarmepriserna dr olampligt av flera skal. Inte minst hyresgésterna kan ju fa
vanta i manga ar innan de kan fa eventuell kompensation. En reglering av
priserna i forhand skulle vara att foredra — inte minst for hyresgasterna.

Fjarrvarmemarknaden utmarks av hoga och bestdende intradeshinder. Det ar
svart for en ny aktor att komma in ndr det redan finns ror i backen och en
etablerad leverantor av varmvatten. Vi kan heller inte se att det utvecklas nagon
fungerande konkurrens under 6verblickbar tid. Darfor anser Konkurrensverket
att det finns starka skal for att infora en prisreglering av fjarrvarme. Det finns
redan i dag liknande system pa el- och naturgasmarknaden. Forslagsvis bor en
sadan uppgift laggas pa Energimarknadsinspektionen som ér tillsynsmyndighet
over fjarrvarmelagen.

Jag har gett en exposé 6ver Konkurrensverkets uppgifter och arbetsomrade. Jag
har ocksa visat pa hur vi ser pa konkurrensen pa marknaden for hyresbostader
och hur den kan forbattras.

Jag menar att det dr angelaget att nya eller &ndrade regler for hyressattning
utmarks av hog transparens, ar forutsebara och langsiktigt stabila. Darmed 6kar
forutsattningarna for etablering, investeringar eller nybyggnation och tillvaxt. Det
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ar ocksa viktigt att ett reformerat regelverk kombineras med en noggrann
uppfoljning av effekterna.

Jag tror att de forslag som regeringen avser presentera for riksdagen innebar en
forbattrad konkurrens till nytta for hyresgasterna. Men det maste ocksa till fler
bostader dar efterfragan finns. En fortsatt reformering av plan- och bygglagen ar
en viktig del for att mojliggora detta.

Den nya regeln i konkurrenslagen bor vara en vackarklocka och foranleda att man
ser over sin verksamhet.

Tack for uppmarksamheten
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