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Konkurrens pa elmarknaden

Anforande vid Elmarknadsdagarna den 8 november 2006 i Stockholm
Claes Norgren, generaldirektor Konkurrensverket

Det talade ordet galler

Tack for att jag har fatt mojligheten att komma hit och tala om konkurrens pa
elmarknaden.

El- och energifragorna star i dag hogt pa dagordningen och ar ett hett &mne i den
allménna debatten. S& har det i viss man varit lange men debatten ar nu sarskilt
intensiv. Det marks bland annat genom det sa kallade eluppropet som finns bland
deltagarna har pa konferensen. Elkonsumenterna har gjort sina roster horda allt
tydligare i debatten. Den elintensiva industrin pekar ocksa pa risken for att den
maste flytta produktion utomlands om inte elpriserna sjunker. Pappersindustri-
arbetarna uppvaktade naringsministern i forra veckan. Alltfler reagerar nu mot att
kostnaderna for el och energi okar.

Byter vi perspektiv sa upptacker vi att dessa 6kade kostnader inte dr nadgot unikt
for svensk del. Energimarknaden &dr i manga avseenden en global marknad dér
det rdder knapphet pa fossila bréanslen, vilket driver upp priserna och paverkar en
rad nationella marknader. Energipolitik kan darfor inte langre ses som en
nationell fraga. For hundra ar sedan byggde svenska kommuner egna
vattenkraftverk for sina egna behov. Elkunderna gick ihop i foreningar och satte
upp stolpar och ledningar. I dag lever vi i en varld dar fri handel och fri rorlighet
Over granserna rader.

Om vi vidgar perspektivet ytterligare sa ser vi att fragorna kring energi dr nara

sammankopplade med miljéfragorna. For en dryg vecka sedan fick vi ta del av

den brittiska sa kallade Stern-rapporten dar man raknat ut vad miljoforstoringar

kostar i pengar. Det ar ofantliga summor det handlar om. Det intressanta med
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denna rapport ar att den riktar sig direkt till dem som styr kapitalet och
investeringarna — inte till de redan frélsta miljovannerna. Energipolitiken har en
omedelbar paverkan pa miljon. Samtidigt dr energi en del av den globala
ekonomin. Miljopolitiska styrmedel i kombination med knapphet pa energi driver
upp priserna, vilket direkt paverkar konsumenterna.

Fragorna kring elmarknaden har saledes blivit alltmer komplexa men innebér
samtidigt att vi inte far sla oss till ro. Jag ska forst kort kommentera vad som for
narvarande pagar inom EU pa energiomradet for att sedan forklara varfor jag
anser att frdgorna kring elmarknaden bor ses ur ett bredare konkurrenspolitiskt
perspektiv. Darefter ska jag diskutera tre kdarnfragor som jag anser bor leda till
atgarder fOr att fOrbattra situationen pa elmarknaden.

I. EU:s energimarknad

Under flera av de senaste dren har Sverige varit nettoimportor av energi. Vi har
genom aktiva politiska beslut skapat en situation som innebar att vi pa
marginalen dr beroende av utlandsk energi. Det gor att vi sitter i samma bat som
EU som helhet som maste importera energi fran omvarlden. Samtidigt har el- och
energimarknaderna i Europa integrerats alltmer vilket gor det véasentligt att se
den svenska elmarknaden ur ett europeiskt perspektiv.

Arbetet pagar for narvarande med att utveckla en inre marknad for energi i
Europa. Ett tecken pd detta dr den sa kallade gronbok som Europeiska
kommissionen publicerade forra vintern. Dar fokuserar man bland annat pa
fragor som investeringar i ny kapacitet, 6kat samarbete mellan medlemslanderna
och energieffektivitet. I borjan av nésta ar forvantas kommissionen presentera en
rad forslag, bland annat for att forhindra alltfor langtgaende vertikal integration,
samt hur kundrorligheten kan underlattas.

Parallellt med detta har vi sett hur en del lander sokt skydda sina nationella
energiforetag mot en 6kad konkurrens genom sammanslagningar vilka driver
upp koncentrationsgraden pa ett antal nationella marknader innan de 6ppnas upp
for konkurrens. Denna tendens att varna sa kallade national champions maste
bekampas och har ar det viktigt att Sverige stoder EU-kommissionen i detta.

I arbetet med att skapa en europeisk marknad ar det av central betydelse att dessa
tendenser till konkurrenshinder elimineras, vilket kraver aktiva atgarder bade av
strukturell natur och genom att aktivt tillampa konkurrensreglerna.

II. Konkurrenspolitisk strategi

Svensk ekonomi méter i dag helt nya utmaningar fran konkurrenter pa en global
marknad. Detta géller i stort sdval som pa energimarknaden. Felaktiga val och
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isolering kan leda till h6ga samhallsekonomiska kostnader. For att mota de
utmaningar som detta innebar ar det viktigt att en politik bedrivs som skapar
dynamik och effektivitet. Den basta garanten for detta ar att ppna upp for
konkurrens och darmed sdkerstilla ett hogt omvandlingstryck i ekonomin.

Mialet for en sddan strategi bor vara att uppna konsumentnytta och en hallbar
tillvaxt med val fungerande marknader. Inom ramen f0r en sadan strategi bor
atgarder vidtas fOr att gora det ldttare for nya foretag att ta sig in pa marknaden,
att garantera lika konkurrensvillkor pa val fungerande marknader, att
snedvridningar och hinder i den offentliga sektorn inte skapar hinder samt att en
konkurrenskultur rader pa marknaden.

Nar det gidller elmarknaden anser jag att den val illustrerar pa hur en sddan
strategi skulle kunna bidra till forbattringar och kunna bota en del av de problem
som diskuteras i den allmadnna debatten. Jag ska har i dag redogora for nagra av
de problem jag ser betraffande konkurrensen pa elmarknaden och peka pa nagra
mojliga l0sningar.

IIL. Sverige

De kdrnfragor som kan identifieras pa den svenska elmarknaden kan relateras till
intradeshinder och nyinvesteringar, brister i marknadseffektiviteten eller
mojligheter for konsumentpaverkan. Jag tankte darfor kommentera dessa i tur och
ordning.

¢ Intradeshinder och nyinvesteringar

Det adr i dag svart for nya aktorer att ta fa tilltrdde till marknaden. Stora och
kostsamma investeringar kravs och ett antal politiska stallningstaganden gor att
restriktioner finns for att bygga ut de billiga formerna av produktion i Sverige.
Det tar ocksa valdigt lang tid fran ett beslut till att produktion kan komma igang.
Det finns en riksdagsmajoritet som sager att vi inte ska bygga mer karnkraft,
snarare lagga ned. Det finns ett grundmurat motstand mot utbyggnad av
vattenkraft, och motstand mot fossilkraft.

Dessa omstandigheter innebér att de hoga vinster som genereras pa elmarknaden
inte som pa andra marknader, kan nyinvesteras i nya produktionsanldggningar
vilket skulle verka aterhallande pa priserna. De hoga vinsterna sticker i gonen
och vinsterna kan i viss utstrackning ses som sa kallade “wind fall profits” fran
politiska beslut innebarande en marknadsimperfektion. Detta gor att
elmarknaden inte kan karaktariseras som en val fungerande marknad.
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Det basta sittet att forbattra konkurrensen vore att fa in fler aktérer som kan
utmana de stora med nya investeringar i billig elproduktion. Vi vet att sddana
nyinvesteringar kommer att ske i vara grannlander, till exempel i Finland, Estland
och Lettland, daremot ar det osdkert om det kommer att ske i Sverige. Den
integration den svenska marknaden redan har innebér att vi kommer att kunna
oka importen av el frdn Norge och nagra naraliggande EU-lander. Ett alternativ ar
naturligtvis att 6ka importen fran exempelvis Ryssland. Det var ingen tillfallighet
att Rysslands president Putin var inbjuden till EU:s ministermote i Lahtis for ett
par veckor sedan. Det pagar just nu intensiva forhandlingar om export av olja och
gas fran Ryssland till EU.

Min slutsats blir: bygg ut inhemsk produktion och slakta nagon helig ko pa
vagen! Genom detta kan konkurrensen 6ka pa produktionsmarknaden. Det ar det
viktigaste som kan goras for att dimpa priserna.

e Brister i marknadseffektiviteten

Vil fungerande marknader innebar en effektiv prisbildning och konkurrens dar
konsumenternas preferenser och produktionsteknologin styr priserna.
Uppgangen i priser kan i sig inte sdgas vara ett tecken pa ineffektiva marknader
eller en bristande konkurrens. Daremot finns bakom de strukturella forhallanden
som rader ett antal problem vars 16sning skulle forbattra bade konkurrensen och
effektiviteten pa marknaderna.

- Overforingskapacitet

Den nordiska produktionsmarknaden for el dr i hog grad integrerad, men det
foreligger fortfarande ett antal hinder for att de nordiska ldnderna skulle bli
fullstandigt integrerade. Problemet som denna bristande integration ger upphov
till ar att stora nationella marknadsaktorer delar av tiden kan utnyttja sin
marknadsmakt och att priserna blir onddigt hoga.

De kapacitetsproblem som finns innebar att det svenska kraftnatet ar
underdimensionerat nar det maste utnyttjas for transit for el mellan sédra och
norra Norge eller mellan Sjadlland och Jylland i Danmark.

Den atgard som ar uppenbar, nimligen att bygga ut kapaciteten, har redan
diskuterats mellan de nordiska ministrarna men som den finska regeringens
utredare Matti Purasjoki nyligen konstaterat i sin rapport har ministrarna annu
inte gatt fran ord till handling. Det dr nu dags att gora detta.
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Vidgar vi perspektivet kan vi se att Norden ocksa ar integrerat med kontinenten.
Inom EU pagar, som jag inledningsvis framholl, nu ett aktivt arbete for att
forverkliga en fungerande inre marknad for energi. Europeiska kommissionen har
for avsikt att i borjan av nésta ar presentera konkreta forslag for hur vi kan na
malen. Det dr utmdrkt om majligheten for handeln med el kan 6ka. Da kan
overskott i en region i Europa anvéandas for att tacka ett underskott i en annan del.
Vi ska dock vara medvetna om att en sddan utveckling leder till en anpassning av
de svenska elpriserna till de priser som radder inom EU. Dessa priser baseras i allt
vasentligt pa fossilbaserad elkraft vilket gor att vi kan forvénta oss att priserna pa
sikt kommer att ligga pa en hogre niva an vad vi historiskt varit vana vid.

Emellertid ar inte EU en isolerad 6 och EU som helhet dr beroende av import av
energi utifran vilket gor det vasentligt att balansera de hdga priserna i
kontinentala Europa mot de ldgre energipriser som rader utanfér EU.

Slutsatsen maste darfor bli att det inhemska natet maste byggas ut och det maste
ocksa sakerstéllas att den inre Europeiska marknaden inte isoleras fran
omvaérlden.

- Samdgande/insyn

Ett sdrskilt problem ar att de tre stora aktorerna i Sverige dger och driver
produktionsanldaggningar tillsammans, eller samverkar pa annat satt om
produktion. Det galler framst kdarnkraft, men dven vattenkraft. Att pa detta satt ha
en potentiell majlighet att fa kinnedom om konkurrenternas strategiska planer
kan vara direkt hiammande for konkurrensen.

Fran Konkurrensverket har vi lange pekat pa de problem som finns med
samagandet. Bara misstanken att sddant informationsutbyte skulle kunna dga rum
borde fa dgarna sjalva att reagera. Konkurrensverket utreder for narvarande dessa
fragor inom ramen for en granskning som har till syfte att utrona huruvida detta
samarbete har praktiserats pa ett sdtt som strider mot konkurrenslagen. Vi far
aterkomma till resultatet av denna granskning senare nar den &r klar.

I den senaste statsbudgeten pekar regeringen pa att man ar medveten om
problemen med samdgandet, vilket dr bra. Lat mig hoppas att just detta
konkurrensproblem ska kunna l6sas inom kort. Staten har mdojlighet att 16sa upp

detta samarbete som inte pa nagot satt ar nodvandigt.

- Hog koncentration och vertikal integration
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I Sverige har vi tre aktorer av betydelse, Vattenfall, Eon och Fortum, som dger och
bedriver produktionen av el. Den kraftiga koncentrationen inom elproduktionen
ar i sig ett problem for att na en fungerande konkurrens pa marknaden.
Emellertid ar den svenska marknaden integrerad med resten av Norden vilket
maste vagas in i en konkurrensanalys.

De tre stora producenterna dr dessutom landets storsta natdistributorer och ar
aktiva i handeln med el dnda ner till slutkund. Denna vertikala integration
innebar potentiella konkurrensproblem — korssubventionering, informations-
utbyte, diskriminering men innebar dven svarigheter vid nattillsynen.

Att helt separera infrastrukturen fran ovrig verksamhet, helst d4garmassigt, ar en
atgard som Konkurrensverket linge propagerat for. Det skulle renodla marknads-
aktorernas roller, 6ka marknadens trovardighet och effektivisera tillsynen.
Konkurrensen pa elomradet skulle ma bra av en sadan uppdelning. Denna
overtygelse delas numera av manga, inte minst av Europiska kommissionen.

Pa senare tid har dven en diskussion med krav pa en uppdelning mellan
produktion och elhandel aktualiserats, i vart fall for de stora integrerade
energiforetagen. Denna diskussion har framst sin grund i den lagsta prisgaranti
som Vattenfall lovat sina kunder.

Flera av dessa potentiella konkurrensproblem &r foremal for den granskning som
Konkurrensverket for ndrvarande genomfor. Oavsett om dessa forfaranden skulle
kunna rubriceras som lagbrott eller inte s& dr det problem som maste adresseras.

Aktiva konkurrensframjande atgarder behover vidtas for att minska
koncentrationen pa den nordiska elmarknaden som domineras av ett fatal stora
och vertikalt integrerade energikoncerner.

- Miljostyrmedel

Energiproduktionens inverkan pa miljon har inneburit att ett antal miljopolitiska
styrmedel utvecklats i syfte att gora elproduktionen miljovanligare. Det galler
bland annat de olika skatter som medvetet drivit upp de svenska elpriserna under
det senaste decenniet. Till dessa styrmedel raknas ocksa elcertifikaten och de sa
kallade utslappsrattigheterna som introducerades 2005. Miljoavgifter av olika slag
har kommit fOr att stanna. Emellertid ar det oerhort centralt att dessa styrmedel
utformas pa ett sddant sétt att konkurrensen pa marknaderna inte snedvrids.

Nar det giller utslappsrattigheterna har dessa delats ut gratis, ett forfarande som
ndrmast kan liknas vid investeringsbidrag for elproducenter. Effekten kan bli att
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miljomassigt eller ekonomiskt mindre Ionsamma investeringar gynnas pa
bekostnad av langsiktigt mer lonsamma. Ett auktionsforfarande for utslapps-
rattigheter skulle vara att foredra.

Systemet for utslappsrattigheter har inte fungerat val och méste reformeras for att
marknaden inte skall paverkas negativt.

e Mojligheter for konsumentpaverkan

For att marknaden ska fungera vl krdavs att konsumenten har reella
valmaijligheter och att produktionen effektivt kan styras och anpassas efter dessa
val. Detta galler energimarknaden savial som andra marknader.

Ett forsta val ar om man ska anvdnda el eller andra energikallor. Har finns goda
skal att utveckla alternativ till el sa att bade foretag och konsumenter kan byta ut
dyr el mot andra energikallor.

Konsumenterna, de som elbolagen ytterst dr beroende av, maste ges storre
mojligheter att paverka sin egen elrdkning. Elleverantorer och nédtbolag maste
skapa mojlighet for konsumenterna att anvanda el ndr den ar som billigast att
producera, och avsta nar det ar som dyrast. Har maste det skapas majligheter for
timmatning av elkonsumtion, samt information till kunderna hur de kan paverka
sin elanvandning pa mest effektivt satt.

Slutsatsen blir: Oka méjligheterna for konsumenterna att vélja. Skapa en nordisk
konsumentmarknad med timmaétning.

IV. Slutsatser
Jag vill nu avsluta med tre reflektioner som ror elmarknaden i Sverige:

Det dr en marknad med manga sardrag och en marknad som kraver tydliga
spelregler fran politikerna.

Elmarknaden ar trots 10 ar pa nacken delvis en relativt outvecklad marknad, detta
galler till exempel marknaden for finansiella instrument - dar borde bade kopare

och séljare ta initiativ.

Ge storre makt till konsumenterna genom timmatning, vilket ger majlighet till
sparande och paverkan.

Tack for uppmarksamheten!
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