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Generaldirektor Claes Norgrens inledningsord vid debatt pa temat “Mutor och
mannaman i stat och kommun”, arrangerad av Transparency International den 19
januari 2006 i Stockholm.

Det talade ordet galler!

Korruption snedvrider konkurrensen

Temat {or dagens konferens ar “Mutor och mannaman i stat och kommun”.
Manga reagerar kanske pa detta tema genom att tinka att sadant forekommer val
inte har. Aven om vi i en del internationella rankinglistor placerar oss vil sa ar det
naivt att tro att korruption inte forekommer i Sverige eller att stat och kommuner
ar forskonade fran korruption. Vi har under senare tid fatt tydliga exempel och
tecken pa forekomsten av korruption bland annat genom den pagaende processen
rorande misstankta mutor och bestickningar inom Systembolaget.

Mot bakgrund av de olika processerna som pagar kan man undra om det dr sa att
korruptionen i Sverige generellt har 6kat? Jag har inget bestimt svar pa denna
fraga. Jag tror dock att man kan saga att vi blivit mer uppmarksamma pa
forekomsten av korruption och foreteelsens negativa effekter. Bidragande till
detta ar insikten om att ha vil fungerande marknader. Betydelsen av detta har
okat i takt med att den internationella konkurrensen har skarpts. Vi har ocksa
konkurrensutsatt tidigare offentligt drivna monopol, vilket har 6kat insikten om
behovet av en val fungerande konkurrens pa dessa omraden. Var tolerans mot
korruption har darmed minskat och vi ser problemen tydligare.

Korruption inom den offentliga sektorn rubbar fortroendet f6r det allménna och

har demoraliserande effekter pa hela samhallet. Forekomsten av korruption
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urholkar dessutom etik och moral och laglydighet. Korruption utgor darfor ocksa
ett mycket allvarligt samhallsproblem.

I. En effektiv politik mot korruption

En marknadsekonomi kraver val fungerande marknader med tydliga och
effektiva spelregler och att dessa regler efterlevs. Varje form av korruption
snedvrider konkurrensen och har saledes mycket negativ paverkan pa
marknadens funktionssatt. Korruption dr darfér ndgot som rubbar sjalva
grundvalarna for en effektiv marknadsekonomi.

En av de grundldggande forutsattningarna for att forebygga korruption ar att ha
en effektiv och samordnad politik inom detta omrdde. Denna politik maste for det
forsta strava efter att skapa effektiva metoder for att identifiera och forebygga
korruption. For det andra maste regler och sanktionsinstrument vara effektiva.
For det tredje maste politiken baseras pa en larande process dar politiken I6pande
anpassas till andrade forhallanden. Darfor ar det nddvandigt att regelbundet
utvardera effektiviteten i de administrativa och rattsliga atgarder som vidtas for
att forebygga korruption.

Korruption kan féorekomma inom olika omraden och verksamheter och
korruptionen kan anta olika former. Utan att soka definiera vad korruption ar sa
kan konstateras att korruption kan vara relaterat till ett flertal olika typer av
aktiviteter. Lat mig har namna nagra exempel:
e anbudskarteller
e andra former av lagstridigt konkurrensbegransande samarbete
e bedrégerii genomforandet av kontrakt eller vid revision (t. ex. falska
fakturor eller att tilldela ett offentligt kontrakt till en leverantor utan att
iaktta upphandlingsreglerna.)
e gavor och formaner som inte dr forknippade med att silja en vara eller en
tjanst.

En sddan enkel upprakning visar pa det forhallandet att en effektiv politik mot
korruption ocksa maste innehalla betydande inslag av samverkan mellan olika
myndigheter.

Olika verksamheter inom den offentliga sektorn riskerar ocksa att bli exponerade
for olika former av korruption. Ett omrade inom stat och kommun som ar sarskilt
utsatt ar upphandlingsomradet. Den offentliga upphandlingen dr ett omrade dar
det ar viktigt att mannaman inte forekommer. Man ska hér betanka de mycket
stora summor som omsitts i den offentliga upphandlingen. Det ar da latt att inse
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att den konkurrenssnedvridning som kan folja pa grund av agerande i strid med
reglerna kan fa mycket stora ekonomiska konsekvenser.

IT Riskomraden

For att upptacka och forebygga korruption ar det viktigt att kunna identifiera
riskomraden. Mot denna bakgrund ska jag peka pa nagra riskomraden.

1. Det forsta omradet géller verksamheter dar myndigheten eller bolaget
upphandlar varor eller tjanster med stort ekonomiskt varde for
konkurrerande leverantorer. Myndigheten eller bolaget kan ofta ha
stallning som monopolist eller oligopolist. Verksamheten kannetecknas av
att den i dessa fall utgor den enda ingangen till slutliga kunder.

2. Ett andra omrade géller verksamheter dar det fattas beslut som galler
tillstand for viss verksamhet eller statliga ekonomiska stod eller
subventioner till exempelvis ett foretag eller dess produkter.

3. Ett tredje omrade géller verksamheter dar det fattas beslut i form av
myndighetsbeslut av stor ekonomisk eller legal betydelse for enskilda
sokanden, sasom allman forsdkring eller avtalsforsakring, fastigheter,
medborgarskap, besiktning m.m.

4. Ett fjarde omrade dr myndigheter med stor investeringsverksamhet.

For samtliga omraden galler att verksamheten kan kannetecknas av att den i dessa
fall utgor en av fa ingangar till slutliga kunder och att befogenheterna i
organisationen kan vara delegerade. En annan generell riskfaktor utgors av om de
inblandade har haft langvariga relationer med varandra.

III. Samspelet mellan olika regelverk

Al Capone var kand for att 6vertrdda en mangd regler och utgjorde pa sin tid utan
tvivel en utmaning for rattsvasendet. Fragan ar hur en verksamhet som han
bedrev kunde beivras. Det ar intressant att notera att det brott for vilket han
slutligen kunde fallas var skattebrott och inte de andra brott han var misstankt
for.

For bekampningen av korruption kan man i analogi med detta fraga sig vilken
typ av regelverk som snabbast kan leda till ingripanden mot ett korrupt beteende
som snedvrider konkurrensen. Svaret pa denna fraga dr sannolikt att det beror pa.
Lat mig utveckla detta.
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Nar ett foretag eller individer onskar paverka villkor eller priser pa en marknad
till egen vinning pa ett otillborligt satt kan detta forfarande attackeras av
sambhallet genom atgarder som flera olika regelverk erbjuder. Vad jag tanker pa ar
framst foljande.

- Lagen om offentlig upphandling (LOU)
- Konkurrenslagen

- De straffréttsliga bestammelserna for bekdmpning av korruption i form av
mutor och bestickning

LOU och konkurrenslagen syftar bl.a. till att skapa en vil fungerande konkurrens
mellan foretag medan det straffréttsliga ansvaret framst ar inriktat pa enskilda
personers beteende.

Ett och samma forfarande som innebar att konkurrensen snedvrids och att parter
diskrimineras, kan saledes angripas fran tre olika utgangspunkter och med tre
olika medel. Dessutom har dessa medel olika effekt. Pa sa satt hor dessa fragor
ndra ihop och det dr inte logiskt att separera det straffrittsliga omradet fran fragor
som giller tillampningen av till exempel Konkurrenslagen.

En effektiv bekdmpning av korruption forutsitter saledes ett vl fungerande
samspel mellan de namnda regelverken. Det ar darfor viktigt att detta samspel
fungerar bra.

Den uppdelning vi har i dag med de tre ovan redovisade regelverken ar kanske
inte den mest optimala pa sikt. Ett problem anser jag vara att vi behover mer
kraftfulla sanktioner i LOU.

LOU galler vid upphandling som gors av staten, kommuner, landsting samt vissa
bolag, foreningar, samfalligheter och stiftelser som anges i lagen. Regleringen
bygger pa principerna om att upphandling normalt ska goras i konkurrens, att
forfarandet ska vara forutsebart och att det ska finnas majlighet att fa rattelse om
upphandlingen inte har f6ljt reglerna.

Upphandlingar galler ofta mycket specialiserade tjanster dar utbudet av
tillgangliga och kompetenta entreprendrer ar begransat. Det finns en risk att
langvariga relationer och bindningar uppstar mellan bestéllarens tjanstemén och
de upphandlade konsulterna/foretagen i de decentraliserade verksamheterna. Det
ar darfor viktigt att myndigheten/foretaget har en god intern kontroll for att
motverka, upptiacka och forhindra mutbrott och dartill kopplade oegentligheter i
verksamheten.
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IV. Behovet av ytterligare atgiarder for att motverka och bekdmpa
korruption

Man kan fraga sig om det mot bakgrund av senare tids erfarenheter finns
anledning att vidta ytterligare atgarder for att motverka och bekampa korruption.
Mitt svar pa detta ar ja, men jag tror inte att fokus for 6kade insatser ska vara fler
regler utan de huvudsakliga atgdrderna anser jag bor préglas av:

e Okad samverkan mellan olika myndigheter pa omradet
e Utveckling av mer effektiva sanktioner mot overtradelser av LOU

e Utveckling av interna uppforandekoder och riktlinjer inom féretag och
myndigheter

e Ytterligare resurser for att 6vervakning och tillsyn av marknader ska bli
tillrackligt effektiv

Lat mig utveckla dessa tankegangar narmare.
Okad samverkan

Det sa kallade asfaltdarendet visar att det finns drenden som en viss myndighet
hanterar och som samtidigt kan ge mycket intressant och relevant information pa
ett omrade som ror en annan myndighet.

Sambhallets reaktion pa korrupta beteenden maste visa att vi inte tolererar
korruption. Vi maste 16pande fundera pa om samverkansformerna mellan
myndigheterna ar tillrackligt effektiva och om samhallets reaktion pa upptackt
korruption ar tillrackligt avskrackande.

Vi kan notera att sekretesslagstiftningen i vissa fall utgor hinder i viagen for
informationsutbyte mellan myndigheterna. Vi maste stélla oss fragan om vi har en
rimlig avvagning i vissa fall mellan behovet av skydd for den personliga
integriteten och behovet av att kunna bekdmpa olika former av brott, t.ex.
korruption. Vi maste stélla oss fragan om vi har ett optimalt system for att
bekampa korruptionen.

Jag vill peka pa betydelsen av effektiva samverkansformer mellan de myndigheter
och institutioner som aktivt arbetar med att bekdmpa korruption. Har blir fragan
hur informationsoverforing kan ske mellan myndigheter, och mgjligheten till att
utbyta information &r i detta fall en viktig fraga.
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Korruption ar ofta en gransoverskridande foreteelse och den finns i alla
ekonomier och samhallen. Detta gor det nddvéandigt med 6kat internationellt
samarbete fOr att forebygga och kontrollera korruption. Det galler samarbete
mellan stater men dven mellan internationella och regionala organisationer for att
framja och utveckla atgarder mot korruption.

Under senare ar har ocksa det internationella arbetet med att motverka korruption
ocksa intensifierats.

Effektiva sanktioner i LOU

Det ar Konkurrensverkets uppfattning att de sanktioner som finns i LOU inte ar
tillrackligt kraftfulla for att sdkerstédlla att reglerna foljs. Vi har i rapporten
Konkurrensen i Sverige 2005 uppmarksammat det forhallandet att
tillsynsmyndigheten inte har mdjlighet att initiera en provning i domstol vid
allvarliga overtradelser av upphandlingsreglerna som till exempel otillaten
direktupphandling. Att ge tillsynsmyndigheten pa upphandlingsomradet ratt att
fora talan om en sa kallad marknadsskadeavgift vid sidana Gvertradelser skulle
ge Okade incitament att folja regelverket.

Uppférandekoder
Man kan vidta olika atgarder for att forebygga korruption i den privata sektorn.
Exempel pa vilka typer av atgarder det kan vara fraga om &r bl.a.

- att framja utvecklandet av uppférandekoder

- att vidta atgarder for att forebygga missbruk avseende bl.a. bidrag och
tillstdind som beviljas av myndigheter och

- att sakerstdlla goda regler om internrevision.

Nar man diskuterar korruption och etik och moral inom néaringslivet har fokus
alltmer kommit att riktas mot behovet av uppférandekoder, eftersom det
forebyggande arbetet har sa stor betydelse.

I detta sammanhang kan framhallas att International Chamber of Commerce
(ICC) har gett ut uppforandekoden ”Extortion and Bribery in International
Business”. ICC Sweden har, efter utlandsk forebild, tagit fram en modellkod, som
kan anvandas som forlaga nér ett foretag utarbetar en foretagsspecifik policy och
uppforandekod.
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Inférandet av en uppforandekod i ett foretag maste foljas upp med
utbildningsinsatser och kontrollatgarder, i annat fall riskerar atgarden att forlora
sin effekt.

Myndigheter och statliga bolag forutsatts ha satsat pa kontroller och specifika
atgarder for att forebygga och upptacka korrupta beteenden. Korruption kan
allvarligt skada allméanhetens fortroende for offentlig affarsverksamhet och
myndigheternas forvaltning.

I saval lagstiftningen som den svenska forvaltningen och samhallet i 6vrigt har
atgarder vidtagits for att forebygga och forhindra uppkomsten av korruption.

Vikten av att vi har tillrackliga regelsystem, normer {f6r den offentliga
verksamheten, organisationsformer och ett sddant samhallsklimat att korruption
inte utvecklas kan inte underskattas. Utvecklingen visar dock pa att ytterligare
resurser och atgarder maste sittas in for att motverka och bekdmpa korruption i
naringslivet och samhallet i ovrigt.

Som ett led i atgarder att forebygga korruption bor man strava efter att bl.a. 6ka
oppenheten gentemot allménheten. Detta kan ske genom att t.ex. ge allmanheten
information om den offentliga forvaltningens organisation, funktion och
beslutsprocesser, att underldtta och forenkla administrativa rutiner for att ge
allméanheten tillgang till myndigheterna och att informera om riskerna for
korruption i den offentliga férvaltningen.

Sjalva oppenheten, tillsammans med den offentliga redovisningen av
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myndigheternas beslut, ekonomiska férhdllanden m.m. innebér att korruption har

svart att fa faste och att, om det forekommer, det finns goda forutsattningar att
upptécka brotten.

Det finns for ndrvarande inte nagra generella uppférandekoder i den svenska
forvaltningen, vilket ska ses bl.a. mot bakgrund av att den svenska forvaltningen
bygger pa sjalvstandiga myndigheter.

Det ar viktigt att &ven myndigheter tar fram interna uppforandekoder, t.ex. om
hur tjanstemén ska forhalla sig till olika slag av inbjudningar fran foretag och att
personalen far utbildning i gallande regler och policy.

Overvakningskostnaderna

Jag vill dven peka pa risken for att vi underskattar kostnaden for att utova tillsyn
och for att utreda korruptionsbrott. Att samhallets 6vervakningskostnader
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underskattats i samband med konkurrensutsattning och reformering av
marknader har savil Fortroendekommissionen som Regelutredningen pekat pa.
Fragan om overvakningskostnader inskranker sig dock inte bara till den offentliga
sektorn. Kostnader for sa kallad compliance i den privata sektorn &r ocksa
betydande. Fallen av misstankt korruption har involverat flera storre foretag och
manga enskilda personer, vilket medfort dryga utrednings- och
rattegangskostnader. Detta vicker saledes fragan om vi avsatt tillrackliga resurser
for att effektivt kunna bekdampa korruption.

Avslutningsvis vill jag ater igen understryka vikten av att samhallet kan
forebygga korrupta beteenden. Den offentliga upphandlingen ar ett viktigt
omrade dér vi maste vara vaksamma mot korruption. Det ar viktigt att det finns
effektiva medel att ingripa mot korruption som snedvrider konkurrensen.

Riksenheten mot korruption, Konkurrensverket och Namnden for offentlig
upphandling samarbetar i dessa fragor. Det dr ingen slump att det dr sa, men en

utveckling av politiken pa detta omrade ar nodvandig.

Tack for uppmarksamheten!
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