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Det talade ordet galler

Anforande av generaldirektor Claes Norgren den 21 april 2005
infor Sveriges Bergmaterialindustri och Svenska
Fabriksbetongféreningen i Stockholm

Konkurrens inom vigsektorn

Konkurrens ar oerhort viktigt. En val fungerande konkurrens skapar dynamik och
tillvaxt och ar ocksa nédvindig for att skapa vl fungerande marknader dar
foretag moter “justa” spelregler, och dar konsumenters behov kan tillgodoses

Konkurrensverket publicerade nyligen en rapport under namnet “Konkurrensen i
Sverige 2004”. I rapporten beskrivs laget i ett tiotal olika branscher. I de flesta av
branscherna har konkurrensen forbattrats over tiden. Okad importkonkurrens, en
liberalisering av tidigare monopolmarknader och nya foretag med utpraglad
lagprisprofil har pa olika satt bidragit till en 6kad konkurrens i flera branscher.
Det har ocksa bidragit till patagligt minskad inflationstakt.

Under senare ar har flera marknader 6ppnats for konkurrens. Ett exempel pa en
marknad dar nya aktorer har etablerat sig ar flygbranschen dar nya lagprisbolag
lyckats sénka priserna. Aven inom dagligvaruhandeln ser vi en betydande
lagpriskonkurrens. Konkurrenslaget har darfor forbattrats patagligt under de
senaste aren men det finns naturligtvis fortfarande problem som vi maste atgarda.
Det finns ett antal bekymmer och framforallt dr det en fortlopande evig uppgift att
stdvja konkurrensbegransningar.

Utvecklingen inom byggsektorn
En bransch dar Konkurrensverket har arbetat aktivt dr byggsektorn.

For narvarande pagar ett stort antal vag- och byggprojekt i Sverige. Tunnelbygget
genom Hallandsasen, motorvagsbygget forbi Uppsala och bygget av Botniabanan
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ar nagra exempel. Bostadsbyggandet har 6kat och befinner sig pa den hogsta
nivan sedan 1992.

En val fungerande infrastruktur har stora positiva samhallsekonomiska effekter.
Oresundsbron &r ett bra exempel pa detta. Genom projektet har de svenska och
danska marknaderna kunnat viaxa samman och utvecklas. Utbudet av varor och
tjanster har 6kat och okar, vilket far aterverkningar pa en rad omraden.

Enligt Konjunkturinstitutets rapport fran i mars i ar har orderingangen till
byggindustrin 6kat under de senaste manaderna, och man raknar dven med en
Okad aktivitet de nairmaste manaderna. Detta ar gladjande, inte minst eftersom
byggsektorn &r en stark motor for hela ekonomin som bidrar till tillvaxt och
valfard pa sikt.

I Sverige har kostnaderna for husbyggande haft en intressant utveckling under de
senaste artiondena. Under 1980-talet holl konsumentpriserna i stort sett jamna
steg med byggkostnaderna. Under 90-talets forsta halft stagnerade eller sjonk
kostnaderna for husbyggen i Sverige jamfort med konsumentpriserna i ovrigt
(KPI). Men efter 90-talets mitt fortsatte byggpriserna att stiga snabbt, trots att den
allmanna inflationen avtog. Effekten blev att byggprisindex steg dramatiskt
relativt konsumentpriserna.

= DIAGRAM 40: Utvecklingen av byggkostnaderna,
byggprisindex(BPI) jamfort med konsumentprisindex (KPI) (1980=100)
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Diagrammet ur Konkurrensverkets rapport “Konkurrensen i Sverige 2004”.

Just den hér typen av hoga och snabbt stigande kostnader kan vara ett tecken pa
bristande konkurrens. Det kan ocksd avldsas i form av en svag
produktivitetsutveckling. Drivkraften att utveckla och effektivisera blir da for
svag och finansieringen av manga projekt blir darfor for kostsam.
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I tiden sammanfaller trendbrottet i kostnadsutvecklingen med Sveriges intrdde i
EU da det borde ha blivit lattare for nya utlandska aktorer att komma in pa
marknaden. Men dven om vi ser vissa utlandska foretag dr importkonkurrensen
fortfarande for svag.

Cement dr ett exempel pa en marknad med mycket stark koncentration dar det i
det narmaste rader monopol i Sverige vilket formodligen inte gynnar er hdar som
ar kopare av stora mangder cement. Hur skulle faktorer som pris, kvalitet och
leverenstrygghet paverkas om det fanns fler aktorer som var aktiva pa
marknaden?

Mindre foretag ar helt beroende av de storre for att fa tillgang till en rad
insatsvaror. Foretagen dr tvingade att lita till leverans fran de stora eftersom det
skulle bli for kostsamt att starta egen produktion. Risken dr darmed uppenbar att
storre foretag forsvarar for mindre aktorer i branschen genom att reglera utbud
och priser pa insatsvaror. Det ar inte forbjudet att vara dominerande pa
marknaden, men det dr ddaremot olagligt att missbruka sin marknadsmakt.

Vertikal integration kan vara ett hinder for nya aktorer att komma in pa
marknaden. Vertikal integration innebér att samma aktor eller dgare har makten
over flera led fram till slutkund, nagot som ocksa galler for byggsektorn. Stora
byggkoncerner har ofta ndara kopplingar till ett stort antal olika led i byggkedjan —
fran ravarutvinning och import av material till experttjanster, konsulter och
underleverantorer.

Konkurrensverkets analyser visar tydligt att det inom bygg- och
anlaggningssektorn finns en rad konkurrensproblem. Dessutom har vi redan
upptickt ett flertal otillatna karteller i branschen. Aven i fortsittningen kommer
Konkurrensverket darfor att granska just dessa branscher extra nogsamt.

Oppna for nya aktorer

P& manga omraden &r tyvarr konkurrensen fran nya aktorer valdigt svag, och dit
raknar jag bland annat bygg- och anldggningssektorerna. En forklaring till att sa
fa nya aktOrer etablerar sig pa dessa marknader dr hoga intradesbarridrer.
Intradeshinder kan vara av olika karaktar. Till exempel kravs det ofta en
betydande kapitalinvestering i maskiner och liknande innan en nyetablering kan
ske i branschen. En annan faktor ar tunga (och ddarmed dyrbara och
miljostorande) transporter, som gor delar av marknaderna regionala eller lokala
och darmed forsvarar konkurrens.
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I Sverige finns det ett stort antal sma byggforetag, men bara ett fatal stora vilket
gor att konkurrensen ar klart begransad i det segmentet. I slutindan innebar detta
att det endast ar ett fatal storre foretag som kan ata sig stora projekt.

En annan typ av intrddeshinder ar de regelverk som kan innebara
konkurrensproblem om bestammelserna forsvarar for konkurrens och nytilltrade.
Nagra exempel ar tillampningen av plan- och bygglagen eller olika former av
tillstandsgivning som inte faster tillracklig vikt vid konsument- och
konkurrensfragorna och darmed missgynnar nyetableringar. Konkurrensverket
har vid ett antal tillfallen patalat att kommunerna bor ta storre hansyn till
konsumentnyttan och en fungerande konkurrens nar man ger tillstand.

Ett annat exempel pa sddana regelverk ar tillstand for bergtikter. Det kan vara
svart och komplicerat att fa ett takttillstdnd, och darfor har den som har ett
tillstand i sin hand en mycket stark stédllning pa den lokala marknaden under
manga ar. Miljointressen, grannar, markagare, arkeologer och samhaéllsplanerare
ar bara nagra av alla de som har — och ska ha — synpunkter nar tillstand beviljas
for en bergtakt.

For att gora det lattare for nya aktorer att komma in pa marknaden anser jag att
man bor undersoka om behovsprovningen vid tillstand till bergtiakter kan tas
bort. Ska vi fa in fler aktorer ar det viktigt att forbattra regler och tillsyn som ger
forutsattningar for en reell konkurrens dar en mangfald av foretag kan
konkurrera med varandra. Har har riksdag och regering en viktig uppgift.
Konkurrensverket anser att man bor utreda om behovsprovningen helt enkelt kan
slopas.

Stirk kartelljakten
Konkurrensbegransningar kan ta olika former. Den vérsta typen ar karteller.

Den storsta kartell som har blivit foremal f6r domstolsprovning dr den sa kallade
asfaltkartellen. I mars 2003 lamnade Konkurrensverket in en stimningsansokan
till Stockholms tingsratt mot elva foretag i asfaltbranschen. Konkurrensverket har
ocksa inlett en annan rattsprocess mot leverantdrer av bitumen, ravara i
asfaltmassa.

Vi kan redan nu se positiva resultat av att Konkurrensverket har tagit itu med
dessa problem. Vagverket, som ar en av de stora bestdllarna av
asfaltbeldggningar, har noterat tydliga prisfall for asfaltbeldggningar. Aven vissa
kommuner har kunnat dra nytta av situationen. Jag tycker att det dr bra att
Konkurrensverket pa detta satt har bidragit till att minska statens och
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kommunernas kostnader vilket slutligen gynnar skattebetalarna. Tyvarr lar det
droja avsevird tid innan asfalt- och bitumenarenden avgjorts i domstol. Jag ar
mycket oroad 6ver att domstolarna saknar tillracklig kapacitet och resurser for att
snabbt kunna handldgga denna typ av mal. De langa handlaggningstiderna som
finns i dag ar oacceptabla for samtliga inblandade parter.

For att komma tillratta med problemet har regeringen tillsatt en utredning, som
leds av Sten Heckscher, och som har fatt i uppdrag att utreda hur man ska kunna
infora forandringar som forkortar handlaggningstiderna. Det ar viktigt att saval
aktorer pa marknaden som de inblandade parterna far en tydlig vagledning fran
domstolen om vilka regler som galler. Med langa handlaggningstider forsamras
denna mdajlighet betydligt.

For nagra ar sedan ledde diskussioner om byggfusk, mogel och kartellmisstankar
till att den sa kallade Byggkommissionen tillsattes. Kommissionen lamnade sina
slutsatser i rapporten ”Skédrpning gubbar!” Regeringen har darefter tillsatt
Fortroendekommissionen for att kartlagga missforhallandena inom hela
ndringslivet. BAda kommissionerna har fort med sig en omfattande debatt och
rannsakan inom foretag och branscher. Processen har varit mycket valgorande for
Sverige och for svenskt naringsliv. Aktiedgare, allmanhet och anstallda staller i
dag krav pa etik och moral. Nu ar det hog tid att genomfora de forslag som
Fortroendekommissionen kommit fram till, och det ar dags att ga fran ord till
handling.

I affarslivet ar det viktigt med tydliga roller. Jag vet att Svenska
Bergmaterialindustrin har skrivit ett brev till naringsministern for att fa till stand
tydligare roller mellan myndigheten Vagverket och Vagverkets
produktionsavdelning. Konkurrensverket har ocksa patalat for regeringen att det
kan uppstéa problem nar en statlig aktor samtidigt dr bade bestallare och utforare.
Utan att hadr och nu ge konkreta forslag eller synpunkter pa fradgan om just
Viégverkets organisation kan jag konstatera att det for en utomstaende inte ar latt
att halla isar rollerna ndr en och samma myndighet &r bestdllare av varor eller
tjanster, samtidigt som myndigheten har egen produktion och dr konkurrent pa
samma marknad.

Motsvarande otydliga roller som ibland kan aterfinnas inom staten finns ocksa
hos de kommuner och landsting som lagger ut verksamheter pa entreprenad,
samtidigt som de bedriver verksamhet i egen regi — i konkurrens med de fria
aktorerna. I en offentlig upphandling maste det alltid vara stallt utom allt tvivel
att man ska veta vilken roll den myndighet har som forvaltar vara skattepengar.
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Se upp med samarbeten

Samverkan mellan marknadens aktorer ddr de tar ansvar for utvecklingen ar
nagot naturligt och positivt. De problem som jag tidigare diskuterat engagerar
manga.

Ett sdtt som sddan samverkan kan ske pa dr genom att foretagen sjdlva
organiserar sig i branschforeningar eller dylikt. I Sverige har vi manga sddana
foreningar och ofta har dessa tilldelats en viktig roll av myndigheterna. Emellertid
kraver dven en sddan organisation av foretag den yttersta forsiktighet.

Branschorgan kan - rétt anvanda — fungera som effektiva lobby- och
intresseorganisationer gentemot beslutsfattare, eller for att ta fram statistik,
utredningar och annat underlag som hela branschen gemensam kan ha nytta av.

Men: Alltf6r mycket av informationsutbyte mellan konkurrenter kan skada
konkurrensen. Framfdorallt kan fel sorts samarbete inte bara vara negativt, det kan
dessutom vara olagligt!

Foretag arbetar standigt pa att bli effektivare och mer 16nsamma. Aven nya
samarbetsformer mellan foretag utvecklas. Sma foretag som inte har tillracklig
kompetens som kravs for ett uppdrag samarbetar darfor med varandra.
Branschorganisationer kan i sddana fall stétta med kunskap och statistik och
franchiseférhallanden kan uppsta.

En ny typ av samarbetsform ér s.k. partnering. I denna form samarbetar
bestallare, projektorer, entreprendrer, konsulter och andra intressenter i
gemensamma projekt. Att samarbeta &r ofta bra, men nér de olika leden far stor
insyn — och till och med medansvar - i hela kedjan kan det komma farligt nara att
samarbetena kan bli otillatna. Det &r viktigt att de som deltar i denna typ av
samarbeten dr pd sin vakt sd att samarbetet inte blir for intimt.

Det finns tva mycket goda skal till varfor man bor undvika att skapa motesplatser
for konkurrenter:

For det forsta kan motena dgnas at annat dn det var tankt. Frestelsen att prata om
annat dn vad som var avsikten kan bli for stor om formerna éar fel.

Bensinkartellen dr ett sadant exempel. Representanter for de fem storsta

bensinbolagen utnyttjade moten vars uttalade syfte var att diskutera sig fram till
metoder for utfasning av bly i bensinen. Men vissa av motena kom att dgnas at
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olagligheter. Resultatet blev att de fem oljebolagen nu har domts att betala 112
miljoner i boter for kartellbrott.

Aven asfaltkartellens representanter traffades ofta i samband med, eller i
anslutning till, moten inom ramen for branschorganet Foreningen for
Asfaltbelaggningar i Sverige, FAS, som numera ar nedlagd.

For det andra kan dven den information som moétena ar dgnade att utbyta
underlatta ett kartellsamarbete. Den information som utbyts kan ge konkurrenter
alltfor stor insyn i varandras verksamhet.

Det finns fler exempel pa hur foretag soker olika vagar att samordna sig 4n genom
direkt prissamarbete. Genom att standardisera produkter och leveransvillkor kan
ett prissamarbete underlattas. Pa detta satt kan foretag driva upp priserna till
samma niva som de skulle vara vid en priskartell.

Nolltolerans mot karteller

Karteller ar ett gift och ett dodligt hot mot val fungerande marknader. Darfor bor
vi ha en nolltolerans mot dessa foreteelser.

Det bor vara kristallklart att de som begar kartellbrott ska domas till hdga boter pa
en avskrdackande niva. Vid de grovsta overtradelserna kan avgifterna bestimmas
till upp till tio procent av omsattningen. Att svenska domstolar nu borjat tillampa
ett strangt synsatt framgar av den nyligen avkunnade bensinkartelldomen.
Dessutom trader den 1 augusti i ar en skarpning av konkurrenslagen ikraft som
innebar 6kade majligheter f6r dem som drabbats till f6ljd av konkurrensbrott att
tilldomas skadestand. Det kan darfor i framtiden bli annu dyrbarare for de foretag
som sadtter konkurrensen at sidan till f{érman for egen kortsiktig vinning. Det ar
ocksa nu sa att svenska domstolar sedan maj 2004 ska tillampa europarétten.
Detta borgar for hogre boter i framtiden.

Men detta dr inte nog. Darutover vill jag har uppmaéarksamma tva initiativ, som jag
tanker ta.

For det forsta kan offentliga aktorer utnyttja de mojligheter som lagen om offentlig
upphandling redan ger att utesluta notoriska 6vertradare av kartellreglerna. I ett
remissvar har nyligen Namnden for offentlig upphandling (NOU) uttalat att en
overtradelse av konkurrensreglerna medfor att upphandlande enheter har ratt att
utesluta berdrda leverantorer.
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Sé har skriver NOU i sitt remissvar: ”En upphandlande enhet som vill utesluta en
leverantor fran en upphandling for att denne overtratt bestammelserna i KL
(konkurrenslagen) eller EG-fordraget kan enligt NOU:s mening redan i dag gora
detta (...).” (slut citat)

Denna mdjlighet har savitt jag kdnner till annu inte utnyttjats vid offentlig
upphandling. Enligt min mening bér denna mdjlighet 6vervagas och jag tanker ta
initiativ till att denna fraga uppmarksammas av offentliga myndigheter och att
fragan diskuteras narmare i samband med den nu pagaende Gversynen av Lagen
om offentlig upphandling (LOU).

En forebild till hur detta kan fungera finns i USA. Om denna forebild tillampades
i Sverige skulle det kunna leda till att foretag som féllts for brott mot
konkurrensreglerna inte ska fa lamna anbud vid offentliga upphandlingar.

For det andra bor institutionella och andra investerare se 6ver hur de agerar och
reagerar. Bl.a. kan krav stillas i placeringsriktlinjer. Ett exempel ar Sjunde AP-
fonden, som i sin placeringspolicy har inskrivet att foretag som domts for till
exempel kartellmedverkan inte ska dgas av fonden under ett antal ar. Jag tanker ta
initiativ till att diskutera denna fraga med berorda parter.

Med effektivare foretag starks mojligheterna att skapa tillvaxt i ekonomin, anstalla
personal och bidra till vélfarden i samhallet. Samtidigt leder konkurrensen till
okad produktivitet, pressade priser och hojd kvalitet och leveranssakerhet.
Konkurrens stimulerar ocksa till nya idéer som leder till nya produkter,
tillverkningsmetoder och tjanster.

Konkurrensen bidrar till att starka konkurrenskraften hos de enskilda foretagen,
hos branschen och hos hela nationen. Att viarna om en fungerande konkurrens ar
darfor viktigt.

Lonsamt avsloja kartell

I vintras besokte jag nagra av era kolleger pa den sa kallade FIA-dagen. FIA &r en
ny samarbetsorganisation inom anldggningsbranschen. D4 stilldes — mest pa skoj
— ett antal mentometerfragor till bestillare, entreprendrer, ingenjorer, foretagare
och konsulter om hur de sag pa forekomsten av karteller.

61 procent trodde att det forekommer karteller i begransad omfattning i

anlaggningsbranschen. Hela 18 procent ansag att det forekommer karteller i
betydande omfattning och bara 19 procent svarade att det inte forekommer
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karteller. Jag gar verkligen inte i god for denna hogst ovetenskapliga enkat, men
svaren manar anda till eftertanke.

Men foretag kan valja att samarbeta med Konkurrensverket i kampen mot
karteller. Min tes dr att detta dr 16nsamt for branschen och f6r konsumenterna.

En uppkopare, oavsett om man &dr verksam inom den privata eller offentliga
sektorn, har hdr en mycket viktig roll att spela. Som ett stod for alla uppkopare att
hitta eventuella tecken pa karteller i anbuden har vi pa Konkurrensverket tagit
fram en checklista. Den finns pa var webbplats, och den ska tjana som ett stod for
att hitta tecken pa eventuella karteller eller andra oegentligheter vid
upphandlingar.

Jag rekommenderar alla som arbetar med upphandlingar, saval inom det privata
som inom det offentliga, att vara vaksamma pa den har typen av problem. Hittar
ni nagonting som kanns markligt ska ni inte tveka att kontakta oss pa
Konkurrensverket.

Foretag som bryter mot konkurrensreglerna riskerar hoga boter, upp till tio
procent av omséattningen vid grova overtradelser. Har pa bilden ser ni nagra
exempel pa vad foretag har domts att betala, eller vad Konkurrensverket menar
att deras Overtrddelser dr varda. Det dr inga sma summor vi talar om, vilket
framgar av denna tabell.

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Exempel pa kartellboter

Bensinkartell 112 miljoner kr utdémt av MD
Asfaltkartell 1 600 miljoner kr stémning
Bitumenkartell 394 miljoner kr stamning
Gipsskivor 478 miljoner euro utdémt av EU
Vitaminer 855 miljoner euro utdéomt av EU

Men det finns 16sningar dven for foretag som ar med i, eller kdnner till, otilldtna
karteller.
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Ett foretag som deltar i en kartell kan helt eller delvis slippa undan fran béter /
konkurrensskadeavgift om det kommer till Konkurrensverket och erkdnner sin
lagovertradelse. Tanken ar att det ska 10na sig att limna en kartell och det foretag
som ar forst ut med att avsldja kartellen kan tjana mest. Den som ar forst slipper i
normalfallet helt att betala nagra boter.

Det foretag som avslojade asfaltkartellen finns darfor inte med i var
stimningsansokan till domstolen. Jag uppmanar de foretag som vill vara sakra pa
att slippa boter for brott mot konkurrensreglerna att kontakta oss.

Att det ocksa dr mycket l1onsamt for samhallet om karteller avslojas framgar av
denna illustration.

= DIAGRAM 42: Utvecklingen av indexerat
genomshnittligt beldggningspris* (2003=100)

T
2000 2001 2002 2003

Under hésten ar 2001 genomférde Konkurrensverket en sérskild undersdkning, en s.k. gryningsrad, hos ett antal aktdrer
inom anlaggningshranschen. Kalla: Vagverket.
") Ett viktat genomsnitt fér &ren 2000-=2003.

Diagrammet ur Konkurrensverkets rapport “Konkurrensen i Sverige 2004”

Bilden visar hur positiv prisutvecklingen har varit sedan Konkurrensverket gjorde
sin gryningsrad och avsldjade asfaltkartellen. Den visar pa att vi skattebetalare —
eller kopare av asfaltbeldggningar om ni sa vill - numera betalar betydligt mindre
for vara vagar. Denna rad kunde dga rum bland annat till f6ljd av att vi fick
vardefull information. Resultatet visar att det 10nar sig att vdrna efterlevnaden av
konkurrensreglerna genom att samverka med Konkurrensverket.

Vi kommer att uthalligt bekdmpa Overtradelser av konkurrensreglerna och de
som samverkar med oss kan rdkna med en mycket generds behandling fran var

sida.

Tack for uppmarksamheten!
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