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Anférande av generaldirektdr Claes Norgren vid finansutskottets
offentliga utfragning ” Offentlig upphandling — effektivitet eller krangel
for den offentliga férvaltningen?, den 10 februari 2005

Det talade ordet géller.

Jag ar glad over utskottets initiativ att belysa den offentliga upphandlingen med
hansyn till dess stora betydelse. S& mycket som cirka en tredjedel av den
offentliga sektorns kostnader kan kopplas till inkdp av varor och tjanster.

Jag vill inledningsvis sdga att dagens upphandlingsregler har bidragit till
effektivitet vilket gynnat bade medborgarna som foretagen. Det hindrar inte att
upphandlingen kan forbattras och att onodigt krangel undviks.

Vid mitt stallningstagande till fragan om den offentliga upphandlingen utmarks
av effektivitet eller krangel vill jag forst framhalla att om de offentliga inkopen av
varor och tjanster ska utmarkas av laga priser och hog kvalitet sa forutsatts en val
fungerande konkurrens mellan leverantdrerna. Minst lika viktigt ar att det finns
regler som ger foretagen lika forutsattningar att vinna offentliga kontrakt. Det ar
vidare angeldget att reglerna ar forutsebara och langsiktigt stabila. Jag anser att
upphandlingsreglerna i allt vasentligt bidrar till detta.

Lagen om offentlig upphandling (1992:1528), LOU, som bygger pa EG-direktiv,
syftar ytterst till att bidra till férverkligandet av den inre marknaden och minska
det allménnas kostnader for inkopen bl.a. genom att dessa foregas av en
upphandling i konkurrens. Har &r grundprinciperna for upphandlingsreglerna,
sasom lika och réattvis behandling och icke — diskriminering av leverantérer samt
Oppenhet och transparens vid upphandlingen, mycket viktiga i ett konkurrens-
,medborgar- och konsumentperspektiv.

Gemensamma upphandlingsregler for EU-Ianderna underlattar for foretagen att
delta i upphandlingen i Europa. En nyligen redovisad undersékning av
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Kommerskollegium visar att detta ar en angelagen fraga for foretagen. Jag vill
aven framhalla att principer om transparens m.m. vid upphandlingen minskar
risken for korruption och 6kar mdojligheterna att avsléja olagliga anbudskarteller.

Man kan dock inte bortse fran att lagen om offentlig upphandling innehaller ett
stort antal bestammelser och att det kan vara svart for bestallare och leverantorer
att helt beharska reglerna. Till detta har bidragit att det tillkommit andra syften
eller mal vid upphandling &n de som avser att den offentliga forvaltningen ska
gora goda affarer. Jag tanker narmast pa évergripande samhallsmal sdsom sociala
hénsyn (regler om etnisk diskriminering, jamstalldhet m.m.) och miljokrav. Det &r
latt att forsta dessa krav. Det ar dock resurskravande for myndigheterna att folja
upp att leverantoren foljer dessa regler. Det kan dven vara svart for leverantoren
att kontrollera sina underleverantorer.

En pagaende, statlig utredning har i uppdrag att foresla hur de nya EG-direktiven
pa upphandlingsomradet ska inforas i svensk ratt. Har finns mojligheter till
forenkling av dagens reglering av olika produktomraden. Det sker om
utredningens kommande forslag om att inféra tva upphandlingslagar vinner
gehor, dvs. att inféra en lag for den s.k. klassiska sektorn och en for den s.k.
forsorjningssektorn.

Det kan finnas skél att se 6ver mojligheterna att férenkla regler som inte ar direkt
styrda av EG-direktiven, dvs. bl.a. upphandlingar vars varde ligger under de s.k.
troskelvardena. Det kan gynna saval bestallare som foretag, inte minst de sma
foretagen. Har kan man fa gora avvagningar mellan & ena sidan 6nskemalet om
enklare regler och a andra sidan att en forenkling inte medfor att nuvarande
rattsprinciper om bl.a. icke-diskriminering och likabehandling av leverantorer
forsvagas sa att effekten blir oférmanligare inkopsvillkor till nackdel for det
allmanna och ytterst medborgare/konsumenter.

Vid en sadan 6versyn vill jag garna att man tar med nagra ytterligare fragor som
ar angelagna att I6sa. Dessa fragor ar nara forknippade med de sma foretagens
nuvarande begransade mojligheter att bli leverantor at stat och kommun. |
regeringens innovationsstrategi ”Innovativa Sverige” som publicerades i juni 2004
utpekas den offentliga upphandlingen som ett medel for att frdmja etablering och
framvéaxt av nya och innovativa foretag. En sddan utveckling kan ocksa bidra till
Okad konkurrens.

Det ar framst tre fragor jag tanker pa. Den ena fragan ror s.k. direktupphandling,

dvs. myndigheten koper direkt av en leverantor utan att kopet foregas av en
upphandling i konkurrens utifran gallande regler. Detta ar bara tillatet i ett fatal
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undantagsfall. Det ar dock mycket svart att med stéd av LOU komma till ratta
med otillaten direktupphandling.

Det finns t.ex. offentliga aktérer som enligt Namnden for offentlig upphandling
(NOU) inte foljer upphandlingsreglerna med motiveringen att man inte anser sig
vara en upphandlande enhet enligt lagen om offentlig upphandling. | dag finns
inte mojlighet for NOU att fa ett sadant beslut prévat i domstol, vilket jag anser
vara en allvarlig brist.

Den andra fragan galler som vi uppfattar den successivt 6kade
inkdpssamordningen mellan flera myndigheter med stéd av ramavtal.
Ink6pssamordningen syftar till att effektivisera upphandlingen och minska
kostnaderna for inkopen. Har ar det dock ofta fraga om mycket stora
inkdpsvolymer som endast ett mindre antal foretag har kapacitet att klara. Flera
sektorer i naringslivet utmarks av hog marknadskoncentration med ett begransat
antal foretag som svarar for det samlade utbudet av varor och tjanster. Stora
samordnade upphandlingar kan ytterligare begransa konkurrensen eftersom
endast de storsta foretagen kan klara de stora ataganden som aktualiseras.

Dessutom har ramavtalen ofta inte preciserats med avseende pa pris och
ink&psvolym. Foretagen, inte minst de sma foretagen har svart att bygga upp en
leveranskapacitet for inkdpsvolymer som kanske inte realiseras. Nuvarande
utveckling kan motverka etablering, tillvaxt av sma foretag och en val fungerande
konkurrens.

Min forhoppning ar att de nya EG-direktiven pa upphandlingsomradet bidrar till
att fa en battre balans mellan kopare och séljare vid inkdpssamordning vilket ger
battre forutsattningar for en fungerande konkurrens. Effekten kan bli att manga
myndigheter maste genomfora fler upphandlingar i konkurrens. Det kan innebéara
att fler myndigheter far incitament att satsa pa att inratta en effektiv
inkopsfunktion for att kunna gora formanliga inkop. Det kan dock kravas att
utvecklingen pa omradet f6ljs upp av statsmakterna.

Den tredje fragan galler tillsynen av upphandlingslagstiftningen. Den offentliga
upphandlingens stora betydelse for samhallsekonomin staller sarskilda krav pa
att upphandlingen bedrivs i effektiva former. Manga statliga myndigheter,
kommuner och landsting har en effektiv upphandling. Det tycks dock vara svart
att generellt bryta invanda beteenden och monster pa upphandlingsomradet.
Manga statliga undersokningar ger stod for slutsatsen att den offentliga
upphandlingen behdver vasentligt forbéattras, vilket kan medféra stora
besparingar for samhallet.
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Har kan kravas tva typer av atgarder. Dessa handlar om ¢kad information om
reglerna och en forstarkt tillsyn. Statens atgarder pa upphandlingsomradet har
sedan lagen om offentlig upphandling tradde i kraft for mer &n tio ar sedan till
storre delen gallt information och radgivning om upphandlingsreglerna.
Utvecklingen talar for att denna satsning ges 6kade resurser. Vidare har flera stat-
liga utredningar foreslagit att det infors en s.k. marknadsskadeavgift vid
allvarliga 6vertradelser av lagen om offentlig upphandling sdsom otillatna
direktupphandlingar. Konkurrensverket har stéllt sig bakom dessa forslag.

I Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i Sverige 2004 som publicerades i

borjan av aret utvecklas namnda upphandlingsfragor. Utskottet har tidigare fatt
berért avsnitt i rapporten.
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