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Konkurrensen pa elmarknaden
- det ar dags att tanka pa konsumenten

Anforande av generaldirektor Claes Norgren pa Svensk Energis
Elmarknadsdagar den 6 november 2003

Det talade ordet galler

Det har nu gatt sju ar sedan elmarknaden omreglerades. Det finns
anledning att stalla fragor som: Hur lyckad har omregleringen och
internationell integrering varit? Har effektiviteten 6kat, kostnaderna
sankts, konsumenternas valmojligheter 6kat och - det som alla hoppades
pa - har priserna sankts? Alla dessa fragor stalls nu ocksa!

Lat mig direkt sdga att min uppfattning ar att reformeringen av
elmarknaden var viktig och riktig och att den éverlag har positiva effekter
for saval konsumenter som samhallsekonomin.

Inledningsvis, under perioden 1997-2000 maste reformen narmast betraktas
som en succé om man enbart skulle se till elprisutvecklingen. Konkurrens i
kombination med gynnsamt vader ledde till en kraftig prispress. De
kunder som fran borjan utnyttjade mojligheterna att vara aktiva har
naturligtvis haft fordel av detta. Det galler inte minst den elintensiva
industrin i Sverige som uppnadde betydande fordelar av reformerna.

Den nordiska integreringen har tagit stora steg framat. Pa relativt kort tid
har det etablerats en gemensam marknadsplats, Nord Pool, dar priserna
styrs av gallande utbuds- och efterfragesituation. Existensen av denna
marknadsplats ar central for en effektiv prisbildning och konkurrens.

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Sveavagen 167
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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Konsumenterna har fatt 6kad valfrihet. Sedan de initiala problemen med
matarkraven forsvann, har konsumenterna i 6kad utstrackning gjort aktiva
val.

Alla de som arbetar med elmarknaden har darfor mycket att vara stolta
over. Vi har kommit en bra bit pa vag men an finns omstandigheter som
oroar. Jag dterkommer till dessa problem, men lat mig forst beréra det som
for tillfallet &r uppe for diskussion och det som oroar konsumenterna —
namligen elpriset.

1. Priserna

Enligt SCB motsvarar energikostnaderna for en genomsnittlig
tvabarnsfamilj i Sverige ca 4 procent av den genomsnittliga disponibla
inkomstem. Det ar darfor inte konstigt att debatten ar livlig nu nar
spotpriset ar uppe i 34 6re/kWh samtidigt som man laser i tidningen om
foretagens hoga vinster. Men 1at oss da se vad priset innehaller och fraga
oss varfor det har blivit s hogt och vad som kommer att handa i framtiden
pa en alltmer internationellt integrerad marknad.

Efter prisnedgangen i samband med omregleringen har priserna dkat
kraftigt, framst som en effekt av torrare vader, 6kad konsumtion samtidigt
som produktionskapacitet lagts i malpase. Den 1 januari i ar var elpriset for
en villakund med elvarme i genomsnitt 51 % hogre i I6pande
penningvarde jamfort med samma tidpunkt 2002.

Men for att ge en hel bild av priset mot kund maste man till det rena
elpriset aven ta hansyn till skatter och natavgifter. Elskatterna har dkat
markant sedan omregleringen 1996. Aven natavgifterna har okat. Enligt
Energimyndigheten har medianen for natavgiften mellan aren 1997 och
2003 okat med 5 % for lagenhetskunder. Den storsta 6kningen har skett for
elintensiv industri dar tariffnivan 6kat med 15 %. Dessa kostnadsokningar
forsvarar bedémningen av omregleringens ekonomiska effekter.

Det faktum att vi kan se prisfluktuationer innebar dock inte att
omregleringen misslyckats. En fungerande prisbildning innebar att
priserna ska aterspegla knappheten pa en vara eller en tjanst. Darfor ar det
en viktig signal nar en minskad tillgang aterspeglas i stigande priser.
Denna signal har varit en del av de senaste arens prishojningar. For att
beddma prisutvecklingen maste man dock se utvecklingen i ett langre
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perspektiv samtidigt som man haller skattehojningar och
natavgiftshojningar i minnet. Malet ar att en effektiv konkurrens pa
elhandelssidan skall ge konsumenterna valmojligheten att valja den
leverantdor som bast tillgodoser just hans behov av garantier mot ovantade
prisfluktuationer. En positiv effekt av prischocken forra aret, om &én
dyrkopt, ar att fler konsumenter sag vardet av att teckna kontrakt med en
leverantor.

Konkurrensverket ar inte en prisreglerande myndighet. Vi varken kan eller
ska normalt tycka nagot om foretagens marginaler eller prisnivaer.
Déaremot ar det naturligt for oss att folja med i hur prisbildningen pa
elmarknaden utvecklas. Hoga priser kan ofta vara ett tecken pa bristande
konkurrens.

Har har Konkurrensverket kunnat notera att priserna mellan olika typer av
elkontrakt for konsumenter varierat kraftigt under 2002 och 2003. Typiskt
sett steg priserna pa nya bundna kontrakt snabbt nar spotpriserna steg till
foljd av vattenkraftsbristen. Priserna pa s k tillsvidarekontrakt foljde efter
med efterslapning. Nar sedan spotpriserna sjonk och de nya bundna
priserna med dem slapade priserna pa tillsvidarekontrakt efter. Det ar har
viktigt att priserna gentemot konsument fungerar vél och pa ett rimligt satt
anpassar sig till marknadsforhallanden, alldeles oberoende av typ av
kontrakt. Det finns ett kommunikationsproblem mellan séljare och
konsumenter vad galler innehallet av tillsvidarepriser, avtalade priser som
foljer borsen och bundna priser for langre eller kortare tid. Har kravs
tydlighet fran saljarnas sida. Man maste klart fa veta vilken typ av avtal
man ingar! Vet man inte det sa ar det svart att havda att valfrineten
fungerar.

Framtiden — prisutjamning till foljd av 6kad handel?

Hur ser da den framtida prisbilden ut? En fraga som kan stallas ar om inte
Sverige, som haft ett stort utbud pa el och laga priser, inte &r domt att fa en
strukturell héjning av elpriser som en foljd av handeln déver granserna och
reformerna pa elmarknaden.

Sanningen ar att man inte kan jamfdra dagen situation med tiden foére
omregleringen da priserna bestamdes av kostnaderna plus en
forutbestamd vinst; ett system, som med dagens forutsattningar, inte var
langsiktigt hallbart. Den svenska energipolitiken har forandrats radikalt.
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Den billiga karnkraftens dagar ar raknade om avvecklingsbesluten fullféljs,
utbyggnadsmadjligheterna av vattenkraften i stort sett obefintliga —
samtidigt okar landets konsumtion. Marknadspriset pa el styrs da av de
dyrare engergislagen. Prisuppgangen ar alltsa ett resultat av
bakomliggande fundamentala faktorer och inte ett resultat av att vi skapat
en marknad for el.

En forutsattning for en effektiv elmarknad &ar da att vi kan importera el fran
andra lander. Nar dven den norska vattenkraften sinar aterstar import av
den dyrare kolkraften och priset hojs. Att da stanga gréanserna och ga
tillbaka till vad som gallde forr ar inget alternativ som star oss till buds.

Dagens system och priser kan endast jamféras med vad som vore ett
alternativ i dag. Om vi jamfor dagens priser med vad som ar reella
alternativ ser vi vinsterna av en 0kad handel med el i form av den 6kade
flexibilitet vi far nar vi maste rakna med att bade kunna hantera perioder
med Overskottsproduktion och underskottsproduktion av el i Sverige. For
att 16sa detta till lagsta pris kravs det att Sverige kan handla dver
granserna. El kommer pa en internationellt integrerad marknad att kopas
dar kostnaden ar som lagst. Det innebar att priserna i olika lander kommer
att utjamnas och att vi far en 6kad konkurrens mellan leverantérer och
Okad leverenssakerhet.

2. Fungerar konkurrensen — vad finns for problem?

Min uppfattning ar att vi i dag har en i flera avseenden battre elmarknad
an tidigare. Det finns ett flertal konkurrerande foretag som erbjuder
slutkunderna olika priser och avtalsformer och alla kunder kan i dag utan
kostnad byta elleverantor. Det finns en gemensam nordisk elbérs med ett
stort antal aktdrer som utgor en etablerad marknadsplats déar priserna i allt
vasentligt synes paverkas av gallande utbuds- och efterfragesituation. For
bade allménhet och de stora elanvandarna i industrin ar detta en klar
forbattring. Jag vill nu aterkomma till de problem som jag i borjan antydde.
Namligen: den hoga koncentrationen, samagandet, fragan om separation
av natverksamhet samt konsumenternas valmojligheter.

(a) HOg koncentration

Som konkurrensmyndighet maste man fraga sig vilken betydelse en hog
koncentration har pa en marknad. Bade for prisbilden och marknadens
funktion i 6vrigt.
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Den svenska elmarknaden &ar koncentrerad. Pa produktionssidan star tre
foretag for 90 procent av produktionen och pa elhandelssidan star samma
tre foretag med till sig knutna féretag for ca 70 procent av elhandeln
(Vattenfall, Sydkraft och Fortum). En s& hog koncentrationsgrad riskerar
att paverka konkurrenssituationen pa marknaden. Om det finns sadana
brister aterspeglas detta i prisbildningen pa marknaden i form av en for
hog prisniva.

En marknad dar det endast finns ett fatal aktorer gor det typiskt sett lattare
att direkt eller indirekt samordna sig for att uppna en foretagsekonomiskt
sett mer fordelaktig prisniva. En stark koncentration kan darfor medfora
bl.a. att risken Okar for medvetna produktionsneddragningar i syfte att
halla upp priserna. Har befinner sig naturligtvis bade foretag och hushall i
underlage sasom framst pristagare med ett kortsiktigt oundvikligt behov
av produkten el.

Denna hoga koncentrationsgrad ska ocksa ses i ljuset av hur pass mycket
av utlandsk konkurrens som finns. En effektiv konkurrens kraver att
elhandeln 6ver granserna fungerar. Darigenom kan den héga
koncentrationen i Sverige lindras. Har kan noteras att utvecklingen visar
att marknaden pa el har blivit mer integrerad under senare ar. Under 2003
har Sverige varit ett eget prisomrade (marknad) mindre an 1 procent av
tiden. Under resten av tiden har Sverige haft en gemensam marknad med
en eller flera andra prisomraden. Detta motverkar de eventuella negativa
effekterna av en hog koncentration pa den svenska marknaden.

Det ar dock viktigt att inse att elmarknaden i Europa ar mitt uppe i en
process som innebar betydande strukturférandringar. Oppnandet av
nationella marknader kan forvéntas fortga vilket leder till att allt fler
foretag inom Europa stéller marknadsmassiga avkastningskrav pa sina
investeringar. Regelverket kommer att harmoniseras eller samordnas och
miljokrav kommer att stélla nya krav pa investeringar och produktion av
el. En fortsatt konsolidering av marknaden genom foretagsforvarv och
omstruktureringar kan darfor forvantas. Sydkrafts forvarv av Graninge
kan i detta sammanhang ses som ett tecken i tiden samtidigt som de har
vackt oro. Lat mig kort kommentera detta.
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Sydkraft/Graninge

Arendet har provats av EU-kommissionen. Enlig Konkurrensverkets
bedémning finns det risker med detta samgaende. Mot denna bakgrund
har vi bade fort fram synpunkter och aktivt bitratt kommissionen i
utredningen. T ex framfoérde vi att kommissionen maste géra en noggrann
provning som ocksa skulle bedéma de risker med kollektiv dominans pa
den svenska marknaden.

Kommissionen har fattat beslut om att inte ingripa mot affaren. Vi kan nu
konstatera att de gjort en mycket noggrann undersdkning bl a vad galler
fragan om kollektiv dominans. Vi menar darfor att denna affar har provats
noggrant och i enlighet med praxis inom EU. Bedémningen som gjordes
var att koncentrationen inte ger nagon eller mycket liten effekt pa
konkurrensen. Enligt Konkurrensverkets beddmning ar en 6kad
koncentration negativ, men sett till effekterna av koncentrationen var de sa
sma att konkurrenslagen eller koncentrationsférordningen inte ger
mojlighet att ingripa.

Ser vi framat sa ar det viktigt att folja vilka mojligheter foretagen har for att
utéva marknadsmakt. Det ar ocksa viktigt med ett regelverk som
uppmuntrar och stoder marknadsintrade av nya foretag. Har har
Konkurrensverket en roll genom sitt uppdrag att tillampa
konkurrenslagen, som forslagsstéllare nar det galler att &ndra regelverk
och genom uppgiften att verka for ett konkurrensinriktat synsatt.

Fragan om de problem som kan uppkomma i samband med ytterligare
koncentrationer pa den nordiska elmarknaden har tagits upp i en rapport
av de nordiska konkurrensmyndigheterna. Enkelt uttryckt kan man saga
att budskapet i denna var att se upp med ytterligare férvarv mellan stora
aktorer pa marknaden och ga vidare med att ytterligare forbéattra
mojligheterna for att 6ppna upp for en gemensam nordisk elmarknad.

Sammantaget maste dock den hoga koncentrationen pa den svenska
elmarknaden anses olycklig fran konkurrenssynpunkt. Trots en 6kad
internationalisering innebéar den risker for effektiviteten i marknaden.
Fortsatta aktiva atgarder for att bibehalla konkurrenstrycket ar darfor
nodvandiga. Inte minst maste handeln med el 6ver grénserna starkas
ytterligare.
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(b) Saméagande

Det ar inte bara sa att marknaden domineras av ett fatal aktorer.
Marknaden praglas ocksa av ett inte obetydligt samagande av
produktionsresurser och da téanker jag framfor allt pa saméagandet inom
karnkraftsindustrin.

Samagande av produktionsanlaggningar vacker en rad betankligheter fran
konkurrenssynpunkt, i synnerhet i en oligopolsituation. Detta eftersom
foretagen ar konkurrenter till varandra och verksamma pa samma
marknad men ager en gemensam produktionsanlaggning. En viss
delagares produktion gar inte att sarskilja eftersom el & en homogen
produkt. All el fran en given produktionsanlaggning produceras darmed
under samma forutsattningar vilket innebar att de konkurrerande
foretagen far insyn i varandras produktions- och kostnadsforutsattningar.
Det finns naturligtvis aven en risk for att foretagen samordnar sig kring
produktionen och styr den pa ett sadant satt att foretagen gynnas.

Konkurrensverket har berort fragan tidigare, senast i en rapport om
konkurrenslaget ar 2002, och aven Elkonkurrensutredningen ansag att det
fanns skal (for staten som storsta deldgare) att 6vervaga om det ar mojligt
att undvika, eller starkt begrénsa, nuvarande samégande i karnkraftverken.
Tyvarr kan de pagaende diskussionerna och ambitionerna om ett avtal
mellan staten och karnkraftforetagen om en avveckling av karnkraften
enligt tysk modell riskera att forsvara en sddan utveckling.

(c) Separation mellan nat- och konkurrensutsatt verksamhet
Konkurrensverket ser alltjamt betydande problem med en otillracklig
separering mellan natverksamhet och forsaljning av el. Det finns risk for att
medel inom energikoncerner dverférs mellan nat- och
fjarrvarmeverksamheter och konkurrensutsatt elhandelsverksamhet med
konkurrenssnedvridningar som foljd. Vidare omojliggors en effektiv tillsyn
av natavgifterna genom att natverksamhet i dag far bedrivas tillsammans
med annan verksamhet (fjarrvarme, energiservice etc.).

Det kan for det forsta konstateras att nuvarande prisreglering av
natavgifterna inte har varit tillfredsstallande. Det beror bl.a. pa en
ineffektiv lagstiftning. Exempelvis har det kunnat ta upp till 5 ar i domstol
innan skaligheten i avgifterna slutligt har provats. Férhoppningsvis kan
Energimyndighetens tillampning av den nya "Néatnyttomodellen” bidra till
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en battre ordning pa detta omrade. Konkurrensverket ser ocksa generellt
positivt pa den forandring mot en hogre grad av “ex ante” reglering som
kravs enligt det nya elmarknadsdirektivet.

Vidare utgor natverksamhet ett monopol med bara ett foretag inom varje
geografiskt omrade. Samtidigt har alla elhandlare mojlighet att vara aktiva
pa hela den svenska marknaden. Flertalet natforetag har systerforetag som
agnar sig at elhandel. Dessa systerforetag skall konkurrera med alla andra
elhandlare som ar intresserade av att agera pa marknaden. Det finns en
klar risk att natforetaget i olika lagen gynnar foretag som ingar i samma
koncern. Det finns &ven en risk for konkurrenssnedvridande
korssubventionering mellan monopolverksamheten i natféretaget och den
konkurrensutsatta elhandelsverksamheten, t.ex. genom inkdp av el till
overpris, genom ekonomiska ansvarsférbindelser eller genom
koncernbidrag.

En fraga som mot denna bakgrund aktualiseras ar om inte aven krav bor
stallas pa en agarmassig separation mellan olika verksamheter pa
energimarknader, framfor allt mellan natmonopolet och annan
verksamhet. Det optimala ur konkurrenssynpunkt vore naturligtvis ett helt
skilt &gande. Jag konstaterar med stor tillfredsstallelse att kommissionar
Mario Monti ar inne pa samma tankar. | ett tal i Rom den 7 mars 2002 sa
han att "The ideal solution would be to separate transport operations and
supplier operations, which should be entrusted to two distinct, separately
owned undertakings”.

(d) Konsumenternas valmojligheter

De initiala problemen fér konsumenterna var att de hade svarigheter
utnyttja den konkurrensutsatta marknaden, bl.a. till foljd av det s.k.
matarkravet. Efter att det forsvann har konsumenterna i 6kad utstrackning
gjort ett aktivt val.

Det ar dock klart att valfriheten fortfarande inte ar utan problem. Under
den senaste tiden har mycket sagts om dessa. Inte minst har obegripliga
elrakningar med ratta gisslats.

En viktig orsak till dessa problem &r att konsumenterna betalar sina
elrakningar i forskott. Detta har gjort att man far betala pa basis av
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uppskattad forbrukning och inte faktisk, vilket har lett till svarforstaeliga
rakningar och efterhandsjusteringar som framstar som obegripliga.

De kommande kraven pa tatare avlasning (senast ar 2009 minst
manadsavlasning) &r mot denna bakgrund valkomna férandringar. Det
kommer att medfdra att preliminardebiteringen kan avvecklas.
Elrakningarna kan darmed bli mer lattforstaeliga for konsumenterna.
Konsumenterna far aven battre mojlighet att bedoma sina paverkbara
kostnader och kan lattare jAmfora konkurrerande leverantorers
erbjudanden. Detta skulle i sin tur skapa forutsattningar for en ytterligare
okad rorlighet pad marknaden och darmed aven en mer utvecklad
konkurrens. Tatare avlasning och fjarravlasning av el kommer ocksa att
undanroja vissa av dagens problem i bytesprocessen som beror pa
efterslapande matvardesrapportering. En mer direkt koppling mellan
elpris och faktisk forbrukning framjar darfor bade effektivitet och
konkurrens pa marknaden. Det ar gladjande att se att manga bolag redan i
dag har paborjat investeringarna i ny matutrustning.

Erfarenheterna pa elmarknaden 6verensstammer som jag ser det med
erfarenheterna fran andra konkurrensutsatta marknader. Nar
valmojligheterna okar kravs en helt ny och kvalitativt battre information.
Har maste sektorsmyndigheter och Konsumentverket se 6ver det framtida
informationsbehovet och fortsatta att jobba aktivt med dessa fragor. En hel
del har gjorts, men mer behévs. Exempelvis inrdattandet av
Elradgivningsbyran (drivs av Konsumentverket/Energimyndigheten och
finansieras av Svensk Energi) och Konsumentverkets prisinformation pa
sin hemsida.

(e) Alternativa energislag — naturgas

Avslutningsvis vill jag namna nagot om mojligheten att 6ka utbudet av
energislag for produktion av el. En ekonomiskt intressant sadan ar
naturgasen.

Manga forordar en satsning pa naturgas. Gasen ger renare utslapp men
samma problem vad géller koldioxidutslapp. En 6kad satsning pa gas, i
synnerhet om den inte bara skall ersatta olja utan dven andra i dag
anvanda energikallor, maste darfor pa nagot satt kunna rymmas inom
Kyotoavtalet.
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Avsevarda investeringar behovs dock och det &r en andlig resurs med vissa
miljokomplikationer. Samtidigt innebar den ett ytterligare alternativ pa
marknaden med vissa fordelar for manga kunder. Gasen kan bidra till en
okad konkurrens pa energimarknaden, framst mot bakgrund av de i
praktiken obefintliga mojligheterna till utbyggnad av vatten- och karnkraft.

Mojligheten till intrade av nya aktorer pa marknaden for elproduktion
skulle sannolikt underlattas med tillgang till naturgas. For att fa verklig
konkurrens pa en naturgasmarknad, och mellan den och andra
energikallor, kravs dock enligt Konkurrensverket att vi far ett tillrackligt
utbyggt nat och ett flertal olika leverantérer pa marknaden for att
astadkomma reell konkurrens mellan olika gasleverantorer. | de fall gas
kan utgora ett alternativ till el eller andra energikallor finns samtidigt en
begransning i det verkliga konkurrenstryck gasen sannolikt kommer att
utdva, eftersom det i stor utstrackning ar ssamma energikoncerner som ar
verksamma pa naturgasmarknaden som pa andra energimarknader.

Lat mig avsluta med att konstatera att vi idag har en engagerad och
intressant diskussion om elmarknaden. Det visar pa den vikt den har for
konsumenter och den svenska ekonomin. Reformerna pa elmarknaden har
inneburit viktiga steg i ratt riktning. Fundamentala fragor inom
energipolitiken kommer ocksa att pragla elmarknaden de kommande aren.
Konsumenterna av el behdver en fungerande marknad. Att varna
konkurrensen pa elmarknaden ar darfor en fraga av storsta vikt. Det ar
dags att tdnka pa konsumenterna.
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