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Battre konkurrens med rent spel

Utdrag ur anforande av Anne Vadasz-Nilsson, avdelningschef Konkurrensverket,
vid konferens arrangerad av Scanbygg, Svenska Massan i Goteborg den 20 januari
2009.

Det talade ordet géller!

Vad skulle en 6kad konkurrens pa bygg och anliggningsomradet innebéra?
Vad kan en 6kad konkurrens innebéra for bygg och anldggningsindustrin? Innan
den frdgan besvaras lat mig borja med att sdga att konkurrens &r ndgot som &r
oerhort viktigt for hela samhéllsekonomin.

Pa vél fungerande marknader skapas dynamik och tillvaxt. Nar de olika aktorerna
far tavla mot varandra stimuleras alla att na béttre resultat, att skapa nya
produkter och tjanster och effektivare processer som svarar mot kparnas behov.
Resultaten ser vi i form av hogre kvalitet, lagre priser och effektivare leveranser.
Kort uttryckt innebér konkurrens en ckad valfard till nytta for konsumenterna
dvs. for oss alla.

Hur &r det da ut med konkurrensen pa bygg och anldggningsmarknaderna?

Produktivitetsutvecklingen inom byggbranschen
jamfort med andra branscher och hela ekonomin
under aren 1980 - 2007
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Konkurrensverket kunde i en rapport fran forra aret konstatera att
produktivitetsutvecklingen pa bygg och anldggningssidan dr anméarkningsvért lag
i forhallande till ekonomin i 6vrigt.

Prisutvecklingen— byggmaterial — smahus
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Prisutvecklingen pa byggmaterial &r inte heller ndgon munter ldsning och dven
om vi vet att en del kan forklaras av konjunkturlédget fram till och med 2007 sd ar
det inte hela forklaringen till att byggmaterialen dr sa dyra i Sverige.

Vad beror den hér dystra bilden pa? Rent generellt kan man sdga att det finns
manga hinder for att det ska rdda en effektiv konkurrens. Jag ska ndimna négra.

En pusselbit for att marknader ska fungera vél dr de regelverk som styr. Felaktigt
utformade regler, for mdnga och for krangliga regler, eller inga regler alls, kan
skapa olika snedvridningar mellan foretagen pa marknaden eller gora det
besvarligt eller omajligt for nya foretag att trada in pa marknaden. Ocksa
reglernas tillampning har stor betydelse for att spelplanen ska vara den rétta. I
detta sammanhang kan det till exempel vara virt att nimna det regelverk som
omgdrdar den offentliga upphandlingen. Ritt tillimpade innebér reglerna
mojligheter till bra affarer for bade foretag och myndigheter. Inom detta omrdde
arbetar Konkurrensverket bade som tillsynsmyndighet och med att foresla
forandringar och forbéttringar.

Att det forekommer rent spel ar lika viktigt som att regelverken ar utformade och
tillampas pa ett riktigt sdtt. Om foéretagen anvander sig av orent spel skapas ocksa
konkurrenssnedvridningar. Har tanker jag till exempel pa anvandandet av svart
arbetskraft, skattefusk och mutor och bestickning. Sadana brottsliga forfaranden
maste bekdmpas och darfor &r initiativ som till exempel narvaroregistreringen
ID06 sarskilt lovvarda och betydelsefulla.
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En annan typ av fusk &r olika former av konkurrensbegransande samarbeten, sa
kallade kartellbildningar. Karteller &r en ljusskygg och hemlig verksamhet som &r
svar att uppdaga. Det dr darfor svart att uppskatta hur omfattande
kartellbildningar dr inom naringslivets olika branscher.

For att fa en béttre uppfattning om forekomsten av karteller it Konkurrensverket
under varen 2005 ett konsultféretag (ARS Research AB) genomfora en
enkdtundersokning riktad mot ledande personer inom bygg- och
anldggningssektorn. Utfallet av undersokningen visar bland annat att ndstan
hélften av de tillfragade personerna tror att det forekommer karteller i den egna
branschen. Av dessa har 27 procent svarat att karteller forekommer regelbundet
inom branschen.

Lat oss inte sticka under stol med att manga delar av bygg- och
anldggningsbranschen uppvisar tecken pd sddant som underlattar kartellbildning,
till exempel fa foretag, ldg innovationsgrad och relativt homogena produkter.

I Sverige har ett flertal karteller avsltjats och lagforts de senaste aren. Det géller
till exempel karteller inom bensinmarknaden, plastror, ventilationsentreprenader
och marknaden for begagnade Volvobilar. Det storsta kartellmalet hittills i Sverige
ar det sd kallade asfaltmalet. I detta mal har Stockholms tingsratt domt ut en
sammantagen botessumma pa drygt 460 miljoner kronor. Eftersom tva av
foretagen overklagat domen pagar nu forhandlingar i Marknadsdomstolen. Vi
kan bara konstatera att manga kommuner, tillsammans med statliga Vagverket,
forlorat stora pengar pa kartellen genom att anbuden riggats och marknader
delats upp mellan foretagen.

Att det finns stora pengar att tjdna pa att avsldja en kartell visar inte minst den
statistik som vagverket tagit fram i samband med att asfaltkartellen avsljades.

Utveckling av indexerat genomsnittligt
belaggningspris per region 2000-2003
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Statistiken visar att det genomsnittliga priset for beldggningsentreprenader sjonk
med 25 procent efter det att asfalt kartellen avsljades.

I det hdr sammanhanget finns det ocksd anledning att lyfta fram det
eftergiftsprogram som finns. (Konkurrensverkets allménna rdd KKVFS 2008:3,
samt konkurrenslagen). Logiken bakom detta program é&r foljande:
Kartellbildningar avslojas béast genom att ett foretag som deltagit i kartellen
erkdnner detta for Konkurrensverket. Ett foretag som gor ett sddant avsléjande
slipper i normalfallet att betala konkurrensskadeavgift/ boter.

Jag hoppas givetvis att bygg och anldggningsbranschen inte for all framtiden ska
utmaérka sig om en bransch dar det forekommer fusk som till exempel karteller
och svartarbeten utan dar innovation och konkurrens ska rada. Pa senare tid har
det ocksa framkommit uppgifter som tyder pa en viss uppluckring av den
stelbenta strukturen i byggmaterialbranschen pa sa sétt att leverantorer i 6kad
utstrdckning levererar byggmaterial, saisom VVS-material, till slutkunder utan att
grossistledet &r inblandat. Vidare verkar direktimport av byggmaterial 6ka vilket
skulle kunna minska betydelsen av stelbenta vertikala inldsningseffekter fran
avtal mellan leverantorer och grossister.

Nagot som kan 6ka importkonkurrensen dr gemensamma standarder pa
byggmaterial. For ndrvarande pagar ett harmoniseringsarbete inom unionen vad
gdller standarder. Forhoppningen &r att den gemensamma CE-mérkningen
kommer att 6ka importen och ddrmed konkurrensen pa den svenska
byggmaterialmarknaden.

ID 06 (som redovisar ndrvaro pa byggarbetsplatser) arbetet dr ett strd till denna
stack liksom det arbete som vi bedriver med att bekdmpa karteller och foresla
regelforenklingar och forbéttringar sa att foretag har starkare incitament att delta
pa marknaden med rent spel. Alla tjdnar pa en battre konkurrens, bade foretagen
och deras kunder.



