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Anférande av Konkurrensverkets generaldirektor Dan Sjoblom vid
konferens i Vaxjé den 16 april 2009

Det talade ordet géller!

Vilkomna!

Det héar ar mitt forsta rundabordsmote, men Konkurrensverket har tidigare
genomfort fem moten pa olika platser i landet. Vi har samlat leverantorer,
upphandlare och andra intressenter for att diskutera problem och méjligheter. Det
som kommit ut av motena har varit mycket vardefullt. Vi har fatt bade konkreta
uppslag om mdjliga anbudskarteller i strid med konkurrenslagen och manga
synpunkter och idéer pa hur upphandlingsreglerna kan forbattras. Det dr dven
angeldget att tala om hur tillsynen kan effektiviseras och om behovet av
andamalsenligt utformade réattsmedel.

Konkurrensverkets uppgifter

Konkurrensverkets uppgift ar att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet och att vervaka att foretagen foljer konkurrenslagen och
lagen om offentlig upphandling, LOU. I detta ingar att vi har ansvaret

for tillsyn 6ver offentliga upphandlingar. Vart arbete géar ut pa att se till att
konkurrenslagen och lagen om offentlig upphandling efterlevs.

En av vara uppgifter &r att foresla regelandringar som skulle vara bra for
konkurrensen, och offentlig upphandling. Vi sprider information om vilka regler
som galler och om den normgivning som sker i form av viagledande

domar. Dessutom ger vi bidrag till forskning om konkurrens och offentlig
upphandling.

Viktiga upphandlingar

De offentliga upphandlingarna ar viktiga. Utan dem skulle stat och kommuner sta
sig slatt. Samtidigt skapar de stora majligheter for privata foretag att gora affarer.
Det har ratt viss osakerhet om hur stora belopp som staten och kommunerna
koper varor och tjanster for. Darfor har vi latit gora en berdkning som kom fram
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till att det handlar om ca 500 miljarder kronor, vilket motsvarar 16 — 19 procent av
BNP. Det ar alltsa ansenliga summor av vara skattepengar som via upphandling
slussas till foretag dar de skapar arbetstillfallen och mervérde pa en rad olika sétt.

Regeringsuppdraget

For tva veckor sedan 6verlamnade jag en rapport till regeringen med ett 60-tal
konkreta forslag om hur konkurrensen kan forbattras i Sverige. Av dessa rorde ett
20-tal forslag upphandlingsomradet och granslandet mellan offentlig och privat
naringsverksamhet. Hela rapporten finns pa var webbplats. Jag vill nu garna
inbjuda till diskussion om férslagen, och om andra fragor dar det finns brister i
hur upphandlingen av varor och tjanster fungerar hos kommuner och staten.

Alla forslag som kan leda till effektivare hushéallning med skattepengar, och att vi
skattebetalare far battre och billigare varor och tjanster, bidrar till att uppratthalla
valfardssamhallet pa lang sikt.

Nagra av forslagen till regeringen:

Forenkla upphandlingsreglerna. Avsikten ar att fler foretag ska kunna, och vilja,
lamna in fler anbud vid offentliga upphandlingar. Vi vet att vid vissa
upphandlingar kommer det bara in enstaka anbud, ibland inget alls. D4 har ju
konkurrensens fordelar helt satts at sidan, och det tjanar varken kopare eller
leverantor pa i langden.

Vi foreslar nu att det faststalls att det ska finnas en grans for hogsta tilldtna varde
for direktupphandlingar. Och vi foreslar att den gransen ska vara fem
prisbasbelopp (214 000 kronor).

Infor talerdtt och sanktioner. I dag finns ingen lagstadgad sanktion som
Konkurrensverket kan anvanda for att komma tillrdtta med de upphandlande
myndigheter och enheter som struntar i lagen. Att som offentligt organ forega
med gott exempel och folja lagar och forordningar ar tyvarr inte ett ideal som alla
foljer. Darfor ar det viktigt att vi far sanktioner och taleratt. Exempel pa
sanktioner vi foreslagit dr boter och vite. Ett arbete med att ta fram saddana regler
pagar ocksa inom regeringskansliet.

Effektivisera den statliga inkopssamordningen. Vi vill att en sdrskild myndighet
ansvarar for upphandling av varor och tjanster till statsforvaltningen. Dagens
ordning dar nagon sorts tradition eller sjalvpatagen roll styr vilken myndighet
som ska inga ramavtal ar inte idealisk. Det finns till exempel inget som sager att
just Forsvarsmakten ar bast pa att gora avtal om utrikesresor.

Koncentrera upphandlingsmal till farre domstolar. Med farre lansratter som hanterar
overprovningar okar forutsattningarna for en mer enhetlig rattstillampning.
Samtidigt ar det viktigt att fler domar 6verklagas till kammarratterna och
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regeringsratten for att vi ska fa fler prejudikat — och darmed fa farre mal till
lansrétterna i framtiden. Det leder till 6kad rattssakerhet och snabbare processer.

Utforma tydligare riktlinjer for miljohdnsyn och sociala hinsyn. Det handlar har om
vilka villkor och krav som kan stéllas i upphandlingar, till ndarodlad mat eller
liknande. Har vet vi att det rader en viss osdkerhet ute bland upphandlare och
politiker som ska stélla krav i upphandlingar. Ett fel formulerat krav, eller krav
som dr alltfor langtgaende, kan strida mot LOU och reglerna inom EU, trots att
det finns starkt folkligt stod for det. Har maste riktlinjerna och pedagogiken bli
tydligare.

Andra forslag vi tar upp i rapporten ar till exempel att elektroniska
upphandlingar bor anviandas mer, och att standardiserade forfragningsunderlag
bor tas fram och att forenkla for foretag att liamna anbud. Det sista kan till
exempel handla om att intyg och dokument, som den upphandlade myndigheten
sjalv latt kan hdmta in, inte behover bifogas anbudshandlingarna.

Fortsatt diskussion om effektivare upphandlingar

Vi har med vara forslag nu dragit igang ett arbete for att gora det enklare for
leverantdrer att vara med i offentliga upphandlingar, och samtidigt gora det
lattare for upphandlande myndigheter och enheter att anvanda sig av reglerna
och folja dem. Nu hoppas vi att regeringen och andra intressenter ger sina bidrag
till det fortsatta arbetet.

Valfrihetssystem inférs pa manga hall

Nar konsumenter har ett fritt val kommer producenterna att se till att ha bra varor
och tjdnster till bra pris att erbjuda. Nu bygger allt fler kommuner upp
valfrihetssystem inom olika omraden — inte minst inom hemtjanst och andra
servicefunktioner. Till exempel kommer méanga brukare i fortsattningen att sjdlva
kunna vilja vem, eller vilket foretag, som ska utfora just deras tjanster. | manga
kommuner pagar det nu ett intensivt arbete kring hur valfriheten ska organiseras.
Infor ndsta ar tror jag att vi kan komma att f& se en stor omstopning nar allt fler
kommuner infor fritt val. Fran den 1 januari 2010 blir det dessutom obligatoriskt
med valfrihetssystem inom primérvarden. Da ska alla kunna vélja vilken
vardcentral de vill ga till.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet 6ver lagen om valfrihetssystem, LOV. Vi
kommer under eftermiddagen i dag fa hora mer om denna nya lagstiftning.

Anbudskarteller

Jag kan inte lata bli att ndmna nagra andra saker som ar prioriterade inom
Konkurrensverket. En sddan sak ar anbudskarteller. Vi vet att det kan férekomma
otillatna samarbeten mellan leverantorer infor att anbud ska laggas. Det kan
handla om att man gor upp om priser, eller att man kommer 6verens om att vissa
leverantorer avstar fran att lagga bud. Marknadsdelning kan féorekomma. Det
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allra tydligaste exemplet ar val asfaltkartellen. Den 28 maj, atta ar efter att
Konkurrensverket gjorde gryningsrader hos foretagen, kommer
Marknadsdomstolens slutliga utslag. Efter den domen kommer ett antal
kommuner att dra igdng sina skadestandsprocesser mot asfaltféretagen.

Vi foreslar nu att det skrivs in i statliga myndigheters instruktioner att de ska
kontakta oss pa Konkurrensverket nar de har misstankar om en eventuell
anbudskartell. Givetvis uppmanar vi dven alla kommuner och landsting att gora
samma sak, men vart forslag omfattar endast statens ansvarsomrade. Vi har pa
var webbplats en checklista dar vi tar upp sddant som man bor tanka pa i
samband med upphandlingar. Och har ni minsta misstanke om att det skulle
kunna forekomma nagot otilldtet samarbete mellan anbudslamnare —hor av er till
oss pa Konkurrensverket. Vi har beredskap for att kunna agera omgéende om det
skulle behovas. Ni hittar oss latt pa var hemsida www.konkurrensverket.se.

Offentlig ndringsverksamhet

Ett omrade som vi far ménga klagomal om &r nér ett offentligt organ, kommun
eller en statlig myndighet, bedriver naringsverksamhet som konkurrerar med
privata foretag. Det kan handla om kommunens simhall som driver ett gym i sina
lokaler, och som direkt konkurrerar med det privata gymmet i narheten. Det kan
handla om restaurantverksamhet, om konsulttjanster och en massa olika saker.
Privata foretag kan ha svart att bedriva verksamhet i konkurrens med till exempel
kommunala. Kalkylerna blir helt annorlunda. Den ena parten &r fran borjan
mycket starkare, det kan handla om mer eller mindre subventionerade lokaler,
garantier for eventuella forluster, mojlighet att investera utan banklan eller att
anvanda samma personal i olika verksamheter. Nar det allmanna bedriver
ndringsverksamhet dar det mycket svart att gora det pa lika villkor som privata
foretag.

Vi har lamnat forslag for att komma till ratta med detta problem till regeringen,
och i arets statsbudget fick Konkurrensverket ocksa extra medel for att hantera de
hér frdgorna. En proposition om konfliktlosning mellan offentligt/privat forbereds
inom regeringskansliet, och vi ser fram emot att kunna ta hand om dessa
konkurrensproblem.

Rittsmedel ger effekt

Jag ndamnde tidigare att vi lamnat forslag till regeringen om att infora rattsmedel
att ta till mot de upphandlande enheter och myndigheter som inte foljer
upphandlingsreglerna. Jag kan inte nog understryka vikten av att vi far sddana
regler, och att de far en sddan rackvidd och kraft att syftet med reglerna verkligen
kan nas.

Vi maste fa en mojlighet att rattsligt faststalla vilka statliga och kommunala
enheter som ar att betrakta som upphandlande myndigheter. Nar det galler
statliga organ bor detta framga av instruktionen eller bolagsordningen. I andra
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fall bor Konkurrensverket kunna f& saken prévad i domstol. Att vi — som idag -
fattar ett beslut, samtidigt som var motpart klamrar sig fast vid en annan asikt ar
inte bra. Vi maste kunna fa rattsligt klarlagt vad som galler.

Det ar heller inte tillfredsstdllande att den som idag vill gora en korrekt och riktig
upphandling, men som missar en detalj ndgonstans kan tas till domstol och efter
en overprovning drabbas av att upphandlingen maste gors om eller till och med
av skadestdnd, samtidigt som den som helt och héllet struntar i att gora en
upphandling sannolikt inte behdver rakna med nagon pafoljd alls. Vi maste
kunna ta dem till domstol som bortser fran reglerna och gér som de vill.

Det racker heller inte med att enbart ga till domstol. Mojlighet att doma ut
pafdljden ar ocksa viktig. Marknadsskadeavgift har vi foreslagit till regeringen,
liksom mdjligheten att utdoma vite for att satta kraft bakom orden.

Lar mig vara tydlig och sdga att det inte ar for Konkurrensverkets egen skull som
vi vill ha mdjlighet att ta de som inte foljer reglerna till domstol. Det handlar om
att fora talan at de manga foretag som aldrig far chansen att vara med i en
upphandling pa lika villkor. Det handlar ocksa om att vara de manga sma och
medelstora foretagens talesman. Det ar bade dyrt och komplicerat att féra process
i domstol, och om till exempel bara parter — alltsa leverantorer som kanner sig
missndjda — far den majligheten blir rattsmedelsverktyget ganska trubbigt. Vilken
liten leverantdr som inte vunnit en upphandling kommer att fora process i
domstol? Sarskilt inte om foretaget garna vill vara med och rakna pa nasta anbud.

Jag hoppas att regeringen kommer fram till ett vdl genomtankt forslag som
innebar att vi far adekvata rattsmedel och sanktioner att ta till mot de som inte
foljer upphandlingsreglerna. Ju forr vi far sddana regler desto battre.

Jag ser fram mot 6ppna och givande samtal under dagen.

Ater igen vilkomna!



