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Kartellbek&mpning i férsvarsupphandlingar

Anforande av Konkurrensverkets generaldirektér Dan Sjoblom vid Siakerhets
Och ForsvarsForetagens (SOFF), expertseminarium den 17 april i Stockholm.

Det talade ordet galler

Tack for mdjligheten att f4 komma hit.

Det ar viktigt att konsument och konkurrensintressena har en plats i den
diskussion som nu dger rum. En val fungerande konkurrens ar en férutsittning
for val fungerande marknader med innovation och produktutveckling, samt inte
minst, for att skapa en pris- och kostnadsmedvetenhet bland bade kdpare och
saljare.

Den liberalisering som nu sker av marknaden for férsvarsmateriel ar positiv. Ratt
anvand kan konkurrensen bidra till battre varor och tjanster samtidigt som
priserna kan hallas tillbaka. Fran konkurrenssynpunkt valkomnar vi en 6ppnare
och effektivare marknad for forsvarsmateriel.

Marknaden - forsvarsupphandlingar

Jag ar sjalv uppvaxt i Karlskrona och det &r en stad som inte bara haft militar
narvaro, utan ocksa haft varvsindustri som varit starkt knuten till forsvaret. Jag
har pa ndra hall kant de starka traditioner och fasta band som knyter samman
industri och forsvar.

Marknaden for forsvarsmateriel har alltid varit kantad av hemlighetsmakeri men
dven av spetsforskning, utveckling och starka band mellan bestéallare och kopare.
Marknaderna har varit nationella eller knutna till vissa nationers industrier. Idag
kannetecknas stora delar av den europeiska marknaden for forsvarsmateriel av
protektionism, overkapacitet och bristande 16nsamhet.

Adress 103 85 Stockholm
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Marknaden for forsvarsmateriel ar starkt koncentrerad. Monopol eller
monopolliknande situationer ar inte ovanliga. Har ar det viktigt att sla fast att
enligt de regler som finns inom saval EU som i Sverige sa ar det inte forbjudet att
ha en dominerande stéllning, eller ens monopol. Daremot &r det férbjudet att
missbruka den darmed forbundna marknadsmakten. Utrymmet att agera for de
foretag som har en sddan position pd marknaden &r darfor begransat av
konkurrensréttsliga regler. Europeiska kommissionen och Konkurrensverket
tillampar EU:s konkurrensregler om karteller och missbruk av dominerande
stallning, och dartill kommer ocksa den svenska konkurrenslagen.

Senare artiondens strukturomvandlingar har ocksa lett till 6kad koncentration till
allt farre leverantorer, vilket gor utmaningen att uppratthalla effektiv konkurrens
sarskilt kravande.

Konkurrens kan sittas ur spel pa olika satt

Konkurrensen kan séttas ur spel pa flera olika satt. Ett sétt ar korruption av olika
slag. Om jag far en personlig gava av dig som tack for en bra affar. Det kan vara
allt fran en flaska fin whiskey till lyxiga utlandsresor eller en kraftig summa
pengar pa ett nummerkonto i Schweiz.

Ett naraliggande exempel ar rattegangarna mot leverantorer av vin och sprit, och
mot en rad butikschefer inom Systembolaget. Avsikten med bestickningarna och
mutorna var att satta konkurrensen ur spel, att lata andra faktorer an kvalitet och
pris avgora hur inkopen skulle goras. Nu hanterar vi inte mutor och bestickningar
pa Konkurrensverket, det finns sérskilda aklagare som hanterar den typen av
overtradelser.

Ett annat satt att sdtta konkurrensreglerna ur spel &r att foretag bildar kartell, att
de kommer 6verens om hur anbuden ska laggas, och till vilket pris. Det kan ocksa
handla om att komma 6verens om uppdelning av marknaden — antingen
geografiskt eller i kundgrupper. Att missbruka en dominerande stillning ar, som
jag redan namnt, ytterligare ett satt.

Var verktygslada

Konkurrensverkets verktyg finns i konkurrenslagen och i lagen om offentlig
upphandling. Konkurrenslagen bygger framst pa tva féorbud: Férbudet mot
samarbete som sdtter marknaden ur spel och férbudet mot missbruk av
dominerande stallning. LOU reglerar hur offentliga inkop ska goras.
Upphandlingsreglerna bygger pa de fem principerna: Icke-diskriminering,
likabehandling, transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

De bada lagarna ar till sin konstruktion mycket olika. Man kan enkelt uttrycka det
som att enligt konkurrenslagen ar allting tillatet sa lange det inte omfattas av de
tva forbuden. LOU &r uppbyggd helt annorlunda, dar regleras omfattande
procedurer f6r hur upphandlingar ska ga till.
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De bada regelverken om konkurrens och om offentlig upphandling ar likartade —
om an inte identiska i alla detaljer —i alla EU:s medlemslander. Avsikten ar att de
ska bidra till 6kad handel 6ver nationsgranserna inom den inre marknaden.
Sverige har pa goda grunder sedan lange varit anhéngare av frihandel, oavsett
nationalitet hos leverantoren.

Konkurrensverket arbetar, tillsammans med vara utlaindska systermyndigheter,
for att spara upp och stoppa anbudskarteller. Sedan ett antal ar har ett natverk
byggts upp dér alla EU-landernas konkurrensmyndigheter ingar. I ndtverket
utbyts information av olika slag. Dagligen utbyts information och tips om
misstankta overtradelser i ett land som kan anvandas for att lagga pussel i ett
annat land, eller for att rikta uppmarksamhet mot en viss foreteelse eller bransch.
Natverket har aktivt bidragit till att flera 6vertradelser av konkurrensreglerna har
stoppats.

Konkurrenslagen ger oss en hel del méjligheter att ingripa mot féretag som agerar
i strid med lagen. Vi kan stélla fragor och begara in uppgifter som vi behover i
utredningsarbetet. Vi kan ocks3, efter beslut av domstol, gora oanmalda besok —
sa kallade platsundersokningar eller gryningsrader. Da har vi mdojlighet att
granska och kopiera handlingar av olika slag. Det dr inte bara Konkurrensverket
som kan gora gryningsrader i Sverige. Europeiska kommissionen har ocksa den
mojligheten, och vi hjalper da till om dess inspektioner sker i Sverige. Det har
ocksa forekommit att vi gjort gryningsrader tillsammans med
konkurrensmyndigheterna i andra lander, till exempel Danmark och Tyskland.

Sedan november 2008 finns en helt ny pafdljd att anvanda vid 6vertradelser av
konkurrenslagen. Det dr naringsférbud som kan démas ut mot ledande
befattningshavare i foretag som deltagit i en kartell. Det finns alltsd numera en
mojlighet att dven fysiska personer som varit delaktiga och ansvariga i en kartell
kan fa en personlig pafoljd.

Ett annat verktyg i var jakt pa karteller ar eftergiftssystemet. Det innebar att en
medlem i en kartell som véljer att hoppa av och erkdnna helt eller delvis kan
slippa paféljd. Detta har visat sig vara en mycket effektiv metod for att fa
kdannedom om och bekampa karteller.

Om en kartellmedlem kommer till Konkurrensverket och erkanner, och
samarbetar fullt ut med att ge uppgifter om kartellen, kan foretaget helt befrias
fran pafoljd. Vi har en sarskild funktion inom Konkurrensverket som hanterar
sadana eftergiftsansokningar. Det &r viktigt att vara fOrst att anmala. Ett foretag
som inte dr forst kan inte radkna med total eftergift, men kan fa viss nedsattning
beroende pa i vilken grad foretaget bidrar till den vidare utredningen.
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Taleritt och sanktioner mot felaktiga upphandlingar

Det finns alltsa en stor uppsattning av verktyg att ta till mot foretag som inte foljer
konkurrensreglerna. Daremot finns &nnu ingen motsvarighet pa upphandlarsidan
om nagon upphandlande enhet eller myndighet bryter mot reglerna for offentlig
upphandling. Just nu pagar ett arbete inom regeringskansliet for att ta fram
lagforslag om vilka rattsmedel som ska kunna anvandas mot de kommuner,
landsting och statliga organ som bryter mot reglerna.

Fran Konkurrensverket vill vi gdrna se att den kommande lagen innehaller regler
som ger oss taleratt i domstol mot en upphandlande enhet eller myndighet som
inte foljer reglerna. Vi vill ocksa att det ska vara mojligt att utdéma sanktioner, till
exempel marknadsskadeavgift, vid 6vertradelser av lagen.

Vi vill ocksa att det ska vara mdajligt att prova om en myndighet eller
upphandlande ska f6lja upphandlingsreglerna eller inte, en sa kallad
faststallelsetalan. Det rader ibland olika meningar om detta, och det &r viktigt att
ta klarhet i sddana fragor — sarskilt om det infors méjlighet till domstolsfoérfarande
och sanktioner.

Vi vill ocksa att det ska vara inforas en skyldighet for upphandlare inom staten att
anmala en misstankt kartell till Konkurrensverket.

Asfaltkartellen som exempel

Ett kdant exempel pa en anbudskartell i Sverige ar asfaltkartellen. Det ar den hittills
storsta kdnda kartellen i Sverige. Den riktade direkt in sig pa offentliga
upphandlingar som gjordes av statliga Vagverket och en rad kommuner.

Upprinnelsen till Konkurrensverkets utredning var att tre personer som tidigare
varit anstdllda pa ett av byggforetagen kom till Konkurrensverket och berattade
att det pagatt olagligt samarbete mellan ett stort antal foretag. Det handlade om
marknadsdelning och om riggade anbud. Medlemmarna i kartellen hade kommit
overens om vilket foretag som skulle ta hem vilket anbud och till vilket pris. Vi
gjorde gryningsrader hosten 2001 hos de misstankta foretagen.

Efter utredning kunde vi i mars 2003 lamna in stamningsansokan till Stockholms
tingsratt. Det foretag som hjalpte till att avsldja kartelluppgorelsen, och som
sedan samarbetade fullt ut med Konkurrensverket under utredningen, har helt
sluppit pafoljd.

En intressant sak i den har kartellhdarvan var statliga Vagverkets dubbla roll.
Vagverket Produktion var en av deltagarna i kartellen och var med om att rigga
anbud i upphandlingar som gjordes av Vagverket. Vagverket Produktion var da
en integrerad del av myndigheten Vagverket, men drevs under foretagsliknande
former. Fragan om Vagverkets dubbla roll avgjordes i ett mellandomsforfarande i
Stockholms tingsratt vars dom 6verklagades till Marknadsdomstolen. Enligt
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Marknadsdomstolens dom i den hér delen ar det mojligt for en statlig
upphandlande myndighet, som dven dr producent och leverantor, att ingd i en
kartell och stallas till svars for brottet. Marknadsdomstolen ansag att Vagverket —
med héansyn till den roll Vagverket Produktion haft — i forsta hand agerat som
leverantor.

I'juli 2007 kom domen fran Stockholms tingsratt som fallde alla foretagen. De
domdes att tillsammans betala 415 miljoner kronor i boter
(konkurrenskadeavgift). I vissa delar 6verklagades domen till
Marknadsdomstolen och slutlig dom i mélet ar utsatt till den 28 maj i ar, atta ar
efter att vi gjorde vara gryningsrader.

Jag ar for min del 6vertygad om att tingsrattens fallande dom kommer att sta sig
aven i Marknadsdomstolen. Darefter vantar ett antal kommuner pa att dra igang
nya rattsprocesser och krava skadestdnd fran asfaltforetagen.

Den svenska asfaltkartellen berorde foretag med verksamhet i andra lander, till
exempel i Finland och i Norge. Aven dar drogs det igdng utredningar och
rattsprocesser mot asfaltkarteller, liknande den i Sverige.

Glaskartellen som exempel

Det finns ett aktivt utbyte av information mellan konkurrensmyndigheterna i EU.
En misstanke i ett land kan anvéndas i ett pussel i ett annat, och sa kan en kartell
avslojas.

Sa var fallet nér en glasmastare i Sundsvall tipsade Konkurrensverket om att flera
av hans leverantorer av glas hade hgjt sina priser lika mycket och samtidigt. Vi
sdnde ut en fraga till systermyndigheterna i det europeiska natverket, och det
drojde inte lange innan det blev napp. Det fanns liknande misstankar och
indikationer d@ven pd andra hall. Europeiska kommissionen slog till med
gryningsrader hos ett antal producenter av planglas i flera olika lander, och det
hela ledde till att en kartell med verksamhet i flera EU-lander avsldjades och
botfalldes.

Ytterst dr det konsumenterna och/ eller skattebetalarna som alltid drabbas nar
foretag sluter sig samman i karteller for att dela marknaden eller géra upp om
priser. Anbudskarteller finns. Vi kommer inte att tveka att ta itu med dem nédr
misstankar foreligger och jag vdalkomnar alla upphandlare att vara extra
vaksamma och att kontakta Konkurrensverket for en konfidentiell diskussion om
misstankar uppstar.

Nytt direktiv om férsvarsupphandlingar pa gang

Inkop av forsvarsmateriel av olika slag har, och kommer dven i fortsattningen, att
regleras av specialregler och sekretess mm. Men trenden gar mot en 6kad
liberalisering. Det ar, fran min utgangspunkt, positivt.
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Det finns undantag for forsvarsupphandlingar i EU-fordragets artikel 296 som
syftar till att skydda vasentliga nationella sdkerhetsintressen. Det har forekommit
ett Overutnyttjande av sddana undantag, vilket givetvis minskat eller i varsta fall
satt konkurrensen ur spel vid dessa upphandlingstillfallen. Nodvandiga
omstruktureringar och effektiviseringar kan mycket val ha missats i ambitionen
att halla fast vid en viss struktur. Nu har de enskilda staterna ett ansvar att bidra
till en fortsatt liberalisering och effektivare konkurrens.

Vid foérsvarsupphandlingar har man antingen anvant sig av undantaget i
fordraget, eller av lagen om offentlig upphandling, LOU. Avsikten &r att vi i
fortsattningen ska minska anvandningen av undantaget och fa fler upphandlingar
som anvander sig av de nya kommande reglerna. Forandringarna syftar till
liberalisering av marknaderna.

I det sammanhanget kan det ocksa finnas anledning att fundera pd vad som ar
forsvarsmateriel eller inte. Det finns ménga varor och tjanster som ar tillgangliga
pa den 6ppna marknaden och som samtidigt kan ha en militar anvandning, sa
kallat dual use. Forsvarsundantaget ar inte tillampligt vid inkop av materiel som
anvands for bade civilt och militart bruk. EG-domstolen har slagit fast att artikel
296 enbart kan dberopas om de upphandlade produkterna ska anvandas till
specifikt militdra andamal.

Ett drende vi hanterat hos Konkurrensverket var om vissa barar for sjuka var att
betrakta som forsvarsmateriel, och darmed kunde undantas fran LOU, bara fOr att
de kunde anvindas i en viss typ av militar helikopter. Samma barar kan kopas
och anvindas dven i andra, civila, ssmmanhang. Férhoppningsvis ska det bli
lattare att avgora vad som faller inom och utanfor undantaget med de kommande
reglerna.

Inom kort kommer Ministerradet att besluta om det nya direktivet om
forsvarsupphandlingar. Darefter forutses medlemslanderna ha tva ar pa sig att
inforliva direktivet i nationell lag.

Négra lander sdgs kunna dra otillborlig nytta av det nya direktivet, till exempel
Tyskland, Frankriken och Storbritannien. Fran svensk sida, och fran andra mindre
lander, &r det, enligt min mening, viktigt att se till att de medel som star till buds
anvands for att skapa konkurrensneutralitet vid upphandlingar och att de
etablerade forsvarsindustrierna inte slentrianmassigt tillats att dominera i
fortsattningen. Det vore minst sagt olyckligt om den liberalisering som vi nu ser
forverkligas inte skulle fa till £0ljd att det blir fler aktiva anbudsgivare vid varje
upphandling. Genom en d@ndamalsenlig utformning av anbudsunderlagen okar
mojligheten for nya foretag att delta, vilket skapar forutsattningar for en battre
konkurrenssituation dn den vi har i dag.
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Samtidigt innebar en liberalisering att det kan 6ppnas nya mdjligheter f6r sma och
medelstora foretag och nya idéer att komma in pa marknaden. Rétt anvand kan
konkurrensen bidra till battre och billigare varor och tjanster samtidigt som
effektiviseringar och innovationer stimuleras. Det kommer saval forsvaret som vi
skattebetalare att tjdna pa.

Slutsats

Konkurrensverket ar positivt instéllt till det arbete som pagéar for att ytterligare
konkurrensutsitta marknaden for férsvarsmateriel. Om detta genomfors pa ett
klokt sitt skapar det sannolikt forutséattningar till betydande besparingar och
effektivitetsvinster till gagn for skattebetalarna.

Inom forsvarsdepartementet finns en referensgrupp som arbetar med fragor som
ror det kommande direktivet. Konkurrensverket deltar i den gruppen, och vi kan
vara ett stod for den utredare som snart ska tillsattas for att bereda fragan om
inforandet av direktivet i svensk lag. Fran Konkurrensverket kommer vi givetvis
att folja och bevaka dessa fragor framéver.

Jag har i min presentation understrukit att Konkurrensverket star redo att dra sitt
stra till stacken genom att vid behov anvénda sig av konkurrenslagens kartell och
missbruksregler mot foretag som misskoter sig. A andra sidan r vi ocksa beredda
att anvanda vara resurser for att bidra till att upphandlingsinstrumentet anvands
pa ett effektivt sdtt av upphandlande myndigheter.

Tack fér uppmarksamheten!



