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Anforande av Konkurrensverkets generaldirektor Dan Sjoblom vid
Atervinningsdagarna den 6 maj 2009

Konkurrens och fungerande marknad

Det talade ordet géller!

Tack for mojligheten att f& komma hit idag och ge min och Konkurrensverkets syn
pa offentlig upphandling, offentlig naringsverksamhet och andra fragor som
anknyter till verksamheten for er som arbetar med atervinning.

Konkurrensverkets uppgifter

Konkurrensverkets uppgift ar att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet. Det gor vi genom att Overvaka att marknadsaktorerna foljer
konkurrensreglerna och lagen om offentlig upphandling, LOU. I detta ingar att vi
har ansvaret for tillsyn 6ver offentliga upphandlingar. En annan av vara uppgifter
ar att foresla regelandringar som skulle vara bra for konkurrensen och en effektiv
offentlig upphandling. Vi sprider dessutom information om vilka regler som
gdller och om den normgivning som sker i form av vdgledande domar. En
ytterligare uppgift ar att ge bidrag till forskning om konkurrens och offentlig
upphandling.

Vi har formulerat var vision for vart arbete sa har: ”Valfard genom vl
fungerande marknader”.

Regler for offentliga upphandlingar

Den offentliga upphandlingen ar viktig. Utan den skulle stat, kommuner och
landsting riskera att gora saimre afférer, vilket i slutindan skulle drabba oss
skattebetalare negativt. Samtidigt skapar den offentliga upphandlingen ocksa
stora affirsmojligheter for privata foretag att gora affarer. Det rader en viss
osdkerhet om hur stora belopp som det offentliga kdper varor och tjanster for.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

. www.konkurrensverket.se
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Darfor har vi latit gora en berakning som kom fram till att det handlar om ca 500
miljarder kronor, vilket motsvarar knappt 20 procent av BNP. Det ar alltsa
ansenliga summor av vara skattepengar som via upphandling slussas till foretag
dar de skapar arbetstillfallen och mervarde pa en rad olika satt.

Det ar val ingen hemlighet for den har forsamlingen att frdgan om upphandlingar
pa avfallsomradet ar ett kansligt kapitel for manga kommuner. Flera kommuner
har satsat stora summor pa att bilda egna bolag som byggt upp verksamheter att
ta hand om avfallet. Ibland pa egen hand, ibland tillsammans med en eller flera
grannkommuner. Givetvis vill dessa kommuner att investeringarna ska anvandas
effektivt. Det kan @ven finnas intresse att verksamheten ger nagon liten
avkastning.

Avfallshantering ska enligt lagen om offentlig upphandling upphandlas, &ven om
det sker fran ett bolag som kommunen sjdlv dger helt eller delvis. Det férekommer
ocksa att en kommun eller kommunaégt bolag lagger anbud pa avfallshanteringen
i en annan kommun for att pa det sattet kunna utnyttja de gjorda investeringarna
effektivt. Detta ar heller inte enligt reglerna.

Reglerna for offentlig upphandling finns inte for att en kommun ska kunna vélja
om eller hur de ska f6lja reglerna. De finns dar for att garantera att vara
gemensamt inbetalda skattepengar anvands pa det mest effektiva sattet. Vi vill ha
en effektiv och miljomassigt acceptabel hantering av avfall och andra
atervinningsbara material. Och vi vill ha det till basta affirsmassiga kostnad. Att
da lata bli att upphandla enligt reglerna minskar sjalvklart garantierna for att
kommunens pengar anvands pa basta satt.

Avfallsmarknaden under lupp

Konkurrensverket har granskat hur ett stort antal kommuner hanterat sitt ansvar
att ta hand om avfall. Var granskning visar att nastan vart tredje kommunalt
avfallskontrakt inte upphandlats i konkurrens. Flertalet av dessa
direkttilldelningar strider, enligt Konkurrensverket, mot upphandlingsreglerna.

De avtal som tecknats utan att ha foregatts av upphandling har ett totalt arligt
varde pa ca 2,5 miljarder kronor. Det motsvarar nédstan halften av det totala arliga
vardet for samtliga avfallskontrakt.

Att en sa stor andel hanteras bredvid den foreskrivna ordningen ar naturligtvis
oacceptabelt. De regler som finns maste foljas. Om det tidigare kan ha funnits
delade meningar om vilka regler som galler vid tilldelning av kontrakt mellan hel-
eller delaigda kommunala bolag sa har vi nu fatt klara besked fran
Regeringsratten. I mars 2008 kom domstolen med ett tydligt klargorande i de sa
kallade SYSAV-domarna som innebar att sddana kontrakt inte kan direkttilldelas.
Det maste goras en upphandling i konkurrens dven om kommunen sjalv &dr dgare i
bolaget.
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I det har sammanhanget kan det finnas anledning att pdminna om att Sverige har
fatt kritik fran Europeiska kommissionen angaende otilldtna kommunala
avfallsupphandlingar. Den kritiken kommer férhoppningsvis inte att behova
upprepas om kommunerna ser 6ver sina avfallsupphandlingar.

Med en fungerande konkurrens stimuleras nytankande och innovationer.
Effektiviseringar som leder till nya affirsmdjligheter bidrar till hushallning med
resurser pa sikt, vilket leder till fortsatt ekonomisk valfard. Detta géller aven i
atervinningsbranschen. Det var inte s lange sedan som vi sdg hur hela Neapel
Oversvaimmades av sopor som tornade upp sig som berg mitt i staden. En orsak
till detta var att det inte fanns en fungerande konkurrens pa marknaden. Illegal
verksamhet och korruption ledde till en katastrofal situation for medborgarna.

Infrastrukturklubbar

En fungerande konkurrens bygger pa fristdende aktorer som tdvlar mot varandra.
Pa vissa marknader kan det daremot kravas ett samarbete mellan marknadens
aktorer for att bygga upp infrastrukturer. Atervinningsmarknaderna ar exempel
pa detta.

Det ar viktigt att ha pant- och atervinningssystem som ar rationella och som
accepteras av konsumenter och foretag. Hur skulle konsumenterna reagera om
tomma syltburkar fran Felix inte fick laggas i samma atervinningsiglo som
marmeladburkar fran Onos? Eller om laskedrycksburkar fran Pripps inte fick
pantas i samma maskin som burkar fran Spendrups?

Samarbete i sa kallade infrastrukturklubbar kan bidra till att uppna olika mal. Till
exempel miljomal. Lagstiftningen om producentansvar bygger pa principen att
fororenaren betalar. I Sverige ar det producenter och producentsammanslutningar
som tillsammans dger och forvaltar insamlingssystemen. Samarbetet ger dgarna
incitament att dels halla ned priserna pa produkten, dels skapa
konkurrensneutralitet mellan foretagen som ingdr i systemen. Dessa samarbeten
far daremot inte anvanda lagstiftningen som en forevandning for att sitta
konkurrensen ur spel, till exempel genom att sdtta upp intradesbarridrer for sma
eller nya aktorer som vill in pa marknaden.

Det maste ocksa finnas mojligheter for aktorer att starta egna insamlingssystem
utanfor de befintliga infrastrukturklubbarna. Ett sddant exempel ar
gratistidningen Metro som har placerat ut egna insamlingsbehallare i tunnelbanan
i Stockholm. Nya lIosningar som kan vara effektivare och billigare maste tillatas att
konkurrera med befintliga system. Det dr inte bara konkurrens mellan
producenterna av varor som maste kunna fungera. Det maste ocksa vara majligt
for olika aktorer pa atervinningsmarknaden att konkurrera med varandra.

Konkurrensverket hade anledning att titta ndrmare pa vissa av dessa
infrastruktursamarbeten for ett par ar sedan. I ett drende som rorde
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returforpackningar konstaterade vi just att det kan finnas risker med
infrastrukturklubbar och att det ocksa kan finnas ett intresse att stanga ute eller
missgynna sma eller nya aktorer, till exempel aktorer som parallellimporterar
drycker till Sverige via inkdp pa spotmarknader. Den gangen handlade det bland
annat om att de importerade laskedrycksflaskorna inte hade en etikett med
streckkod som godkandes i de svenska pantmaskinerna. I januari 2008 avskrev
Konkurrensverket drendet eftersom returpackforetagen sankte priserna pa
etiketterna.

Vigledning for samarbeten inom branschorganisationer

For att kunna bygga upp och utveckla en infrastruktur inom en bransch kravs det
samarbete mellan foretag som i andra sammanhang ska vara konkurrenter.
Samarbeten for infrastruktur far inte anvanda lagstiftningen som férevandning att
satta konkurrensen ur spel genom att sitta upp intradesbarridrer for sma eller nya
aktorer som vill in pa marknaden.

Branschorganisationer kan spela en viktig roll pa marknaden, men det finns ocksa
samarbeten inom sddana organisationer som tangerar, eller till och med
overskrider, granserna for vad som dr tillatet. Jag sdger detta hadr i dag eftersom
jag vill passa pa att gora reklam for var helt nya vagledning for samarbeten inom
branschorganisationer. Det dr en webb-baserad vigledning dar vem som helst
anonymt kan ga in och enkelt testa om det ar gront eller rott ljus for de
samarbeten som kan finnas inom en branschférening dar man ar medlem. Se mer
pa www.konkurrensverket.se

Anbudskarteller

De flesta kdnner sdkert till att kartellbildning inte ar tillatet enligt
konkurrensreglerna eller for att anvanda vagledningens terminologi: Detta ger
rott ljus. I det har sammanhanget vill jag garna passa pa att ge ett exempel pd en
kartell, den sa kallade asfaltkartellen. Det ar den hittills storsta kdnda kartellen i
Sverige.

Upprinnelsen till Konkurrensverkets utredning var att tre personer som deltagit i
kartellen kom till Konkurrensverket och beréttade att det under lang tid pagatt
olagligt samarbete mellan ett stort antal foretag. Det handlade om
marknadsdelning och om riggade anbud. Medlemmarna i kartellen hade kommit
overens om vilket foretag som skulle ta hem vilket anbud och till vilket pris. Vi
gjorde gryningsrader hosten 2001 hos de misstankta foretagen. Efter utredning
kunde vi i mars 2003 ldmna in staimningsansokan till Stockholms tingsratt. I
tingsratten fdlldes de iblandade att betala sammanlagt narmare en halv miljard
kronor i boter.

Jag vill ocksa sla ett slag for vart eftergiftsprogram som innebar att det foretag
som hjalpte till att avsloja kartelluppgorelsen, och som sedan samarbetade fullt ut
med Konkurrensverket under utredningen, helt sluppit pafoljd. Om det
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tillhandelsevis finns ndgon narvarande som har kannedom om nagot
kartellsamarbete ar det vart att understryka vikten av att kontakta
Konkurrensverket innan nagon annan medlem av kartellen gor det. Bara den som
forst lamnar avgorande upplysningar kan rakna med full eftergift fran pafoljd.

Om ett par veckor, den 28 maj, kommer Marknadsdomstolen med sin slutliga
dom i malet, atta ar efter att vi gjorde véara gryningsrader.

Sarstillning
Atervinningsmarknaden har pa flera sitt en sirstillning. Alla ar beroende av att
avfall och anvanda produkter tas om hand.

Alla —jo, jag tror jag vagar sdga alla — vill vara med och véarna miljon. Folk bar
sina utlasta tidningar och tomma schampoflaskor till insamlingsiglos. Vi gor
darmed en stor del av atervinningsarbetet helt utan ersattning. Vi gor det i
forvissningen om att andra sedan tar sitt ansvar i kretsloppskedjan och tar tillvara
ravarorna pa ett effektivt satt.

Om konsumenterna inte litade pa att verksamheten skottes effektivt och
miljomassigt acceptabelt, skulle de aldrig gora sin del av insamlingsjobbet.

Forslag for battre konkurrens

For en dryg ménad sedan 6verlamnade jag och Konkurrensverket en rapport till
regeringen med ett 60-tal konkreta forslag om hur konkurrensen kan forbattras i
Sverige. Av dessa rorde ett 20-tal forslag upphandlingsomradet och granslandet
mellan offentlig och privat naringsverksamhet.

Ett av forslagen rorde direkt atervinningsmarknaden: I dag ar det enligt
miljobalken kommunerna som har ansvaret att ta hand om hushallsavfall. I
lagtexten definieras hushallsavfall som avfall som kommer fran hushall samt
”darmed jamforligt avfall” fran annan verksamhet. ”“Déarmed jamforligt avfall”
avser dven avfall som uppkommer inom ramen for foretags och myndigheters
verksamhet. Det kan till exempel rora sig om avfall fran personalmatsalar,
restaurangavfall, skolor, livsmedelsbutiker och storkok. For narvarande
bestaimmer kommunen hur sddant avfall ska tas om hand — och det géller 4ven
foretagens avfall. Nagon mojlighet for ett foretag att sjdlv vélja entreprendr for
den har typen av tjanster finns inte. Om till exempel en restaurant- eller
butikskedja vill ha en viss teknik- eller miljoprofil pa hur just deras avfall eller
restprodukter tas om hand sa ar det i dag mycket svart att arrangera. Vi foreslar
att detta omrade konkurrensutsatts.

Detta &r bara ett litet exempel bland de 60-tal forslag som vi nu ldmnat till
regeringen pa hur konkurrensen kan forstarkas och forbéttras. Hela rapporten
med alla forslag finns pa var webbplats.

5(8)
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Rittsmedel som ger effekt

Som jag namnde tidigare forekommer det att kommuner gor direktupphandlingar
av avfallstjanster eller utan att forst annonsera och ta in anbud. De som koper
tjdnster fOr skattebetalarnas pengar pa detta satt riskerar att fa betala for mycket.
De gor sig samtidigt skyldiga till lagbrott. Men, de som gor sddana
direktupphandlingar utan att folja reglerna riskerar ofta ingen pafoljd. Just nu
forbereds lagforslag om pafoljder for de kommuner och andra offentliga organ
som inte fOljer reglerna for offentlig upphandling. Det dr viktigt att dessa regler
blir sa kraftfulla att de verkligen far upphandlarna att f6lja reglerna.

Konkurrensverket vill fa en majlighet att rattsligt faststélla vilka statliga och
kommunala enheter som ar att betrakta som upphandlande myndigheter. Nar det
gdller statliga organ bor detta framga av instruktionen eller bolagsordningen. I
andra fall bor Konkurrensverket kunna fa saken provad i domstol. Att vi —som
idag - fattar ett beslut, samtidigt som var motpart klamrar sig fast vid en annan
asikt ar inte bra. Vi maste kunna fa rattsligt klarlagt vad som galler.

Det ar inte tillfredsstéllande att den upphandlare, till exempel hos en kommun,
som vill gora en korrekt och riktig upphandling, men som missar en detalj
nagonstans kan tas till domstol och efter en 6verprovning drabbas av att
upphandlingen maste gors om eller till och med av skadestand. Detta samtidigt
som den som helt och hallet struntar i att gora en upphandling sannolikt inte
behover rakna med nagon paféljd alls. Vi maste kunna ta dem till domstol som
bortser fran reglerna och gor som de vill. Men det racker inte med att enbart ga till
domstol. Mojlighet att doma ut pafdljden ar ocksa viktig. Vi har foreslagit att det
infor en marknadsskadeavgift, boter, och dessutom en mdajlighet att utdoma vite
for att satta kraft bakom orden.

Lat mig vara tydlig och sdga att det inte dr f6r Konkurrensverkets egen skull som
vi vill ha mojlighet att ta de som inte f6ljer reglerna till domstol. Det handlar om
hushallning med skattemedel, men d@ven om att kunna vara ett stod for de foretag
som aldrig far chansen att vara med i en upphandling pa lika villkor. Det handlar
ocksa om att vara talesman for de manga sma och medelstora foretagen. Det ar
bade dyrt och komplicerat att fora process i domstol, och om till exempel enbart
parter — alltsd leverantorer som kadnner sig missndjda — far den majligheten blir
rattsmedelsverktyget ganska trubbigt. Och varfor ska ansvaret for de
rattsvardande insatserna enbart ligga pa leverantorerna? Vilken liten leverantor
som inte vunnit en upphandling kommer att fora process i domstol? Sarskilt inte
om foretaget garna vill vara med och rakna pd nasta anbud.

Jag hoppas att regeringen kommer fram till ett vdl genomtankt forslag som
innebar att vi far adekvata rattsmedel och sanktioner att ta till mot de som inte
foljer upphandlingsreglerna. Ju forr vi far sadana regler desto battre.
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Offentlig ndringsverksamhet

Det finns fortfarande problem att ta itu med innan man kan siga att marknaden
for atervinning fungerar riktigt bra. Ett problem ar det jag var inne pa tidigare, att
manga kommuner, eller statliga myndigheter, driver egen verksamhet i direkt
konkurrens med privata foretag. Detta ar ett problem som stracker sig langt
utover atervinnings- och avfallsmarknaderna.

Det kan handla om kommunens simhall som driver ett gym i sina lokaler, och
som direkt konkurrerar med det privata gymmet i narheten. Det kan handla om
restaurantverksamhet, om konsulttjanster och en massa olika saker.

Kalkylerna blir helt annorlunda nar en kommun raknar pa investeringar,
kostnader och avkastning jamfort med om ett privat foretag gor det. Den ena
parten ar fran borjan mycket starkare, det kan handla om mer eller mindre
subventionerade lokaler, garantier for eventuella forluster, majlighet att investera
utan banklan eller att anvanda samma personal i olika verksamheter. Nar det
allméanna bedriver naringsverksamhet ar det mycket svart att gora det pa lika
villkor som privata foretag.

Vi har dven pa detta omrade lamnat forslag till regeringen. Regeringen har ocksa
uppmarksammat den hér typen av problem. I drets statsbudget fick
Konkurrensverket extra medel for att hantera de har fragorna, och en proposition
om konfliktlosning for att 10sa konflikter nar det offentliga dgnar sig at
ndringsverksamhet forbereds inom regeringskansliet. Vi pa Konkurrensverket ser
fram emot lagstiftning som ger oss majlighet att ingripa mot dessa
konkurrensproblem.

Avslutning

Atervinning 4r resurshushéllning. Atervinning &r en expansiv bransch som under
fungerande konkurrensférhallanden kommer att kunna visa prov pa
innovationskraft kombinerat med miljonytta.

Klimathotet och krav pa atervinning skapar nya férutsattningar. Det 6ppnar for
nya mdjligheter att utveckla ny teknik och nya metoder. Sverige har goda
mojligheter att ligga i framkant i varlden inom dessa nya affirsomraden. For att
foretag ska kunna skapa tillvaxt och maximal miljonytta kréavs att de erbjuds
mojligheter att utvecklas utan orattvis konkurrens, till exempel fran det allménna.

Vi dr fran Konkurrensverkets sida angeldgna om att atervinningsmarknaderna
fungerar effektivt och att konkurrensen inte sdtts at sidan. Da finns
forutsattningar for nya idéer och effektivare metoder att komma fram, och att
skattebetalarna kan fa en god service till ett rimligt pris.
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Konkurrensverket har pekat pa en del brister som finns, till exempel att
avfallshantering kops in utan upphandling enligt reglerna. Vi har lagt fram en rad
forslag som ska leda till battre konkurrens, ndgot som skulle gynna saval
foretagen som konsumenterna/ skattebetalarna.

Jag hoppas att ni som dagligen pa ndra hall kan se brister och problem patalar
detta for oss pa Konkurrensverket. Oavsett om problemet ar anbudskarteller att
upphandlingsreglerna inte f6ljs eller ndgot annat missforhallande kan ni gérna ta
kontakt med oss. Det géller ocksa om ni har forslag pa regelandringar som kan
bidra till att ytterligare forbattra marknaden.

Tack for uppmarksamheten!



