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Risk for pafoljd far fler att félja upphandlingsreglerna

Anforande av generaldirektor Dan Sjoblom, Konkurrensverket
Runda bords-méte i Sundsvall den 28 oktober 2009.
Arrangor: Konkurrensverket i samverkan med lokala intressenter.

Det talade ordet galler
Vélkomna!

De runda bords-méten som Konkurrensverket nu har genomfort pa en lang rad
orter har varit mycket givande. Det har gett upphandlare i kommuner och andra
myndigheter mojlighet att samtala om de problem de upplever, och vi har ocksa
tatt vardefull hjalp i form av konkreta tips om aktuella problemomraden. En del
har ocksa gallt forslag pa hur reglerna kan andras for att forenkla arbetet for bade
upphandlare och leverantorer.

Vi har vid dessa méten lagt fram forslag och redogjort for hur vi ser pa vissa saker
och fatt omedelbara och vardefulla reaktioner. Vi vill gdrna fa del av de
erfarenheter som leverantorer och upphandlare har, och som kan leda till
effektivare upphandlingar i framtiden.

Med detta sagt hoppas jag att vi i dag ska far en bra diskussion om
upphandlingsfragor i vid bemérkelse, men ocksa att dialogen ska fortsatta
framover i olika former. Ta tillfallet i akt att sa praktiskt som mdojligt redogora for
de svarigheter ni stott pa i det dagliga arbetet med upphandlingar. Tala @ven om
for oss om ni ser brister i regelverket, eller har tips om sddan som ar felaktigt. Vi
kommer att vara sa Oppna vi kan i var kommunikation och tala om hur vi ser pa
rattspraxis, nya regler och vara forslag till forbattringar.

Just nu arbetar regeringskansliet med att skriva en proposition om rattsmedel att
anvanda mot Overtrddelser av upphandlingsreglerna. Det dr bra. Fran
Konkurrensverket har vi efterlyst detta lange.
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Redan fran arsskiftet kommer vi att ha ett tilligg i konkurrenslagen som ska
hindra staten och kommuner fran att bedriva saljverksamhet i konkurrens med
privata aktorer. Det ser jag fram emot.

Jag ska i dag bland annat uppehélla mig vid dessa tva fragor, men allra forsta
tankte jag ge en inblick i Konkurrensverkets tillsynsarbete pa
upphandlingsomradet. Som ni alla nog vet har en debatt pagatt en tid om vilka
typer av krav pa till exempel miljé och djurskydd som en upphandlande
myndighet far stdlla. Konkurrensverket har kritiserats for att vi vill hindra
kommuner fran att kopa in kott fran glada grisar till skolmatsalar. Inget kan vara
mer fel. Men det ingdr i vart uppdrag att verka for att inkopen ska ga till pa ratt
satt.

Jag har den storsta forstaelse och respekt for de kommuner som vill kdpa in de
basta ravarorna till den mat som serveras i skolmatsalar eller pa dldreboenden.
Sadant engagemang ska uppmuntras. Det dr genom att stédlla harda krav pa
leverantorer som vi kan fa fram nya produkter av hogre kvalitet. Och det gér att
stdlla hoga krav pa kvalitet, till exempel miljokrav eller krav pa hur kott har
producerats, utan att bryta mot upphandlingsreglerna.

Nyligen hade vi att hantera ett &rende om Norrkdpings kommun. De har en
kostpolicy att lokala foretag och narproducerade livsmedel skulle ges foretrade
vid offentlig upphandling. Den typen av krav ar inte tilldtna i en offentlig
upphandling. Kraven strider mot principerna om icke-diskriminering och
likabehandling, och ddarmed mot de grundlaggande principerna for EU:s rattsliga
principer. Forfragningsunderlagets forslag till avtalstext innehdll en bestimmelse
om ”miljobonus” som 16d sa har: “For de varor som transporteras till leverantdren
fran producenter beldgna 10 mil fran Linkopings centralort far ett paslag om 1 %
tillampas.” Den typen av krav dr, enligt var mening, inte mgjliga att stélla enligt
upphandlingsreglerna. Daremot ar det fullt majligt att stdlla icke-diskriminerande
miljokrav, och dven langtgdende sddana. Liksom att stdlla krav pa djurskydd.

Pa nagra omraden finns det redan EU-harmoniserade regler. Det handlar till
exempel om ekologisk produktion, dggproduktion eller djurtransporter. Har finns
en naturlig utgangspunkt for att stalla sarskilda krav pa djurskydd vid
upphandling av livsmedel. EG-direktivens miniminormer skarps ocksa successivt
vilket innebar att djurskyddet hela tiden blir béttre.

Om en kommun, ett landsting eller en statlig myndighet kan hitta sékra, effektiva
och lampliga satt att kontrollera de krav man stéller pa mil;jo eller djurskydd finns
det inget som hindrar att det stills sddana krav. Kommuner far kopa glada grisar,
men de maste samtidigt f6lja upphandlingsreglerna.

Jag anser att en professionell upphandlare i stat och kommun bor vara val
skickade att stdlla relevanta och icke-diskriminerande krav.
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Till sommaren kommer vi att fa nya regler som gor det lattare att komma at de
som bryter mot upphandlingsreglerna. Enligt min mening ar detta bra.

Som det ar i dag finns det en uppenbar obalans i hur felaktiga upphandlingar kan
drabba den som gjort fel. Den upphandling dar allting gors ratt, fran annonsering
till tilldelningsbeslut, men man missar en liten detalj, kanske ett datum, sa kan
effekterna bli stora. Det kan handla om att fa géra om upphandlingen fran borjan,
om skadestand och att det hela drar ut pa tiden. Detta kan leda till stora kostnader
—och andra forluster — for bade leverantorer och bestallare. Samtidigt kan den
som helt struntar i upphandlingsreglerna och gor en otilldten direktupphandling
ga helt fri. Om nagon upptécker felet kan den ansvarige pa sin hojd fa skimmas.
S& mycket mer ar det ofta inte.

Nu kommer detta att rattas till. De forslag till nya regler som just nu forbereds
inom regeringskansliet kommer att ge Konkurrensverket mojlighet att mer
kraftfullt kunna agera mot otillatna direktupphandlingar.

Varje ar gors valdigt manga upphandlingar i Sverige, och de gors av valdigt
manga personer. De allra flesta upphandlingar foljer regelboken redan i dag, och
kommer att gora det dven i fortsattningen. Men i de fall dér reglerna inte f6ljs far
vi nu mojlighet att ingripa.

Den marknadsskadeavgift/ boter som vi snart far kommer att bidra till att
upphandlingarna blir mer effektiva. Om en kommun, ett landsting eller en statlig
myndighet riskerar boter kommer detta i sig att vara avskrackande. Det kommer
att leda till farre direkttilldelningar. Ogiltighetssanktionen bidrar givetvis ocksa
till 6kad efterlevnad av reglerna. De stora vinnarna pa detta ar skattebetalarna
som far en storre mojlighet att fa ratt valuta for sina pengar.

Daremot stéller jag mig fragande till om det foreslagna maximala beloppet for
boterna/ marknadsskadeavgifterna ar tillrackligt avskrackande. Regeringen har
tidigare foreslagit maximalt botesbelopp om fem miljoner kronor. I en
upphandling som kan rora flera tiotals miljarder dr sdidana summor i det ndrmaste
felrakningspengar. Konkurrensverket har foreslagit att tak-beloppet om fem
miljoner stryks, och att det foreslagna tio procent-taket istdllet far galla.

I det sammanhanget har vi ocksa begart att fa storre befogenheter att krava ut
relevanta handlingar fran upphandlande enheter och myndigheter nar vi gor vara
undersokningar. Jag kan ha viss forstaelse for att en upphandlande myndighet
inte gdrna frivilligt vill slappa ifran sig dokument som kan visa att de brutit mot
reglerna. Men som jag ser det ar det ett anstandighetskrav att vi kan stalla
motsvarande krav att f ut handlingar fran en offentlig myndighet som vi kan
stdlla till ett privat foretag.
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Konkurrensverket vill ocksa att det inférs en mdojlighet att sla fast om en
organisation ar att betrakta som en upphandlande myndighet eller enhet, eller om
den inte ar det. Vi vill kunna ga till domstol och fa faststallt om en myndighet
eller ett offentligt dgt foretag, till exempel Svenska Spel och Akademiska hus, ska
folja upphandlingsreglerna. I dag rader ibland viss osdkerhet.

Fran Konkurrensverket kommer vi att prioritera de allvarliga 6vertradelserna i
var lagtillimpning. Nar de nya reglerna trader i kraft, enligt planerna den 1 juni
2010, kommer vi inte att ge oss pa samtliga misstankta overtradelser omedelbart.

De nya bestammelserna kommer givetvis att ha den effekt i sig att fler kommer att
anpassa sig till regelverken. Bara hotet om eventuell pafoljd kommer att verka
avskriackande. Men vi fran Konkurrensverket kommer inte att tveka att dra storre
och mer principiella fall vidare till domstol om det skulle beh6vs. Nar det
kommer nya regler pa ett omrade finns det alltid behov av rattspraxis. Vi kommer
att bidra till att vi far sddana prejudicerande domar framéver.

Den 25 november ar det tankt att riksdagen ska besluta om ett tillagg i
konkurrenslagen. D4 far vi regler som begrénsar méjligheterna f6r kommuner,
landsting och staten — och deras bolag — att bedriva néaringsverksamhet som
konkurrerar med privata foretag. Konkurrensverket har fatt manga klagomal pa
detta omrade, och jag ser nu fram mot att fa en majlighet att forbattra
marknadsfunktionen och darmed dven ge de foretag som sldss mot konkurrenter
med en sa stark stdllning som det allméanna har rimliga forutséattningar.

En kommun kan inte ga i konkurrs, och ett landstingsagt foretag har en styrka
som ett privat foretag har mycket svart att svara upp mot. Konkurrensen sker helt
enkelt inte pa lika villkor, men @&nda kdmpar man pa samma marknad och om
samma kunder.

Med de regler som trader i kraft den 1 januari far Konkurrensverket mojlighet att
ga till domstol och fa ett forbud for kommuner, landsting eller staten att dgna sig
at naringsverksamhet som strider mot den nya regeln. Ett undantag ar om
verksamheten &r fOrsvarbar fran allman synpunkt.

For att det ska vara mojligt for oss att ingripa mot offentlig verksamhet som
begransar konkurrensen ska foljade fyra villkor vara uppfyllda:

- Det ska vara fragan om offentlig verksamhet eller ett offentligt dgt bolag eller
motsvarande.

- Det ska handla om foretagsverksamhet i konkurrenslagens mening (vilket
aven kan omfatta verksamhet som bedrivs i férvaltningsform).

- Det ska finnas en konkurrensbegransning av nagot slag.

- Det ska inte vara forsvarbart fran allmén synpunkt.
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Jag ar overtygad om att den hér nya lagregeln kommer att ha en avhallande
effekt. Kommuner och myndigheter som driver, eller planerar att starta,
verksamheter som konkurrerar med foretag pa marknaden kommer i
fortsattningen att tanka sig for om verksamheten sker pa ett sadant satt att
konkurrensen kan snedvridas.

Mitt rad nu till alla kommuner, landsting och statliga myndigheter — och deras
foretag — ar att se 6ver vilka verksamheter som de bedriver i dag som eventuellt
kan sta i strid med de nya reglerna. Gora en lista pa vad som ar gront och tillatet
enligt lagen, vad som kan vara rott och som bor atgardas, och vad som eventuellt
kan ligga i en grazon.

Fran Konkurrensverket kommer vi att dterkomma med besked om hur vi ska
lagga upp vart lagtillampningsarbete och hur vi kommer att prioritera vara
insatser. S& mycket kan jag i alla fall sdga som vi kommer att bade verka
forebyggande for att forma alla att folja reglerna, och att fora lampliga fall till
domstol. Givetvis ar det viktigt att fa fram rattspraxis pa detta helt nya omrade,
men dnnu viktigare ar att undanrdja konkurrensproblemen.

I snart ett ar har lagen om valfrihetssystem varit kraft. Den &r tankt att vara ett
stod at de kommuner som valjer att infora system for brukarna att sjdlva valja
vem som ska utfora vissa tjanster. Nagra kommuner ar redan i gang, och just nu
pagar ett stort arbete ute i kommunerna att infora valfrihet pa olika omréaden.

Detta dr en mdojlighet att 1ata brukarna, de som ar i behov av service och omsorg,
att sjdlv vélja vilken utforare som erbjuder den bésta kvaliteten. Har konkurrerar
inte foretagen om pris, bara om kvalitet.

Fran arsskiftet blir det obligatoriskt for alla landsting att infora valfrihetssystem i
primarvarden. Da blir det majligt for alla patienter att sjdlva vilja sin huslakare
eller distriktslikare. Aven hir blir det kvalitet som kommer att avgdra till vilken
vardcentral som patienterna kommer att ga.

Nu hoppas jag pa fortsatt diskussion om dessa fragor under formiddagen.
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