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Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Underlag till anférande i Malmé den 26 november 2009
Generaldirektor Dan Sjoblom, Konkurrensverket

Det talade ordet giller

Offentlig séljverksamhet ska inte begransa konkurrensen. Det dr inneborden i det
tillagg konkurrenslagen som Riksdagen nu har beslutat om. Om en verksamhet
som drivs av en kommun, landsting, statlig myndighet begransar konkurrensen
kan Konkurrensverket ga till domstol och begéra att ett forbud meddelas mot det
forfarande som begransar konkurrensen.

Det ar mycket bra att vi nu fatt tydliga regler som kan satta stopp for kommuner
och myndigheter att bedriva séljverksamhet pa ett sddant sitt att konkurrensen
snedvrids.

Det ar inte meningen att skattepengar ska subventionera forsiljning av varor och
tjdnster pa ett sddant satt att fristdende foretag drabbas. Fran Konkurrensverket ar
vi mycket ndjda med att vi nu far en mojlighet att hindra den typen av
verksamhet.

Manga foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, har drabbats av konkurrens
fran till exempel kommuner. Vi har till Konkurrensverket fatt manga klagomal
fran foretag i servicebranschen, men ocksa fran de som sysslar med
varuforsaljning, dar de kdnner sig missgynnade.

En kommun, eller en annan myndighet, kan inte gé i konkurs. En kommun, eller
ett offentligt gt och styr foretag, har en ekonomisk styrka som ytterst fa foretag
kan mata sig mot. De garantier som en kommersiell kreditgivare kan krava &r
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helt andra dn vad en kommun, ett landsting eller en statlig myndighet behover
acceptera. Detta stéller sarskilda krav pa de offentliga institutioner som driver
verksamhet pa en kommersiell och konkurrensutsatt marknad.

Ett undantag i den nya lagregeln galler for sdidan verksamhet som ar férsvarbar
fran allmén synpunkt, trots att det begransar konkurrensen.

En kommun eller ett landsting kan dven forbjudas att bedriva en viss
saljverksamhet som begransar konkurrensen under forutsattning att
verksamheten inte dr forenlig med lag. I det fallet maste den redan olagliga
verksamheten upphora helt och hallet.

Den nya regeln trader i kraft den 1 januari 2010. Det dr en angeldgen och
efterlangtad komplettering till forbuden i konkurrenslagen.

Det ar ocksa bra att den nya regeln ligger just i konkurrenslagen. Det innebar att
vi kan bygga pa begrepp och erfarenheter fran drygt 15 ars lagtillimpning.

Den foreslagna regeln har tillkommit med utgangspunkt fran de sma foretagens
behov. Séljverksamhetens omfattning bor darfor sattas i relation till de sma
foretagens omsattning snarare an till den kommunala verksamhetens omfattning.
Om verksamheten dr marginell for kommunen gor det inte situationen enklare for
den enskilde smaforetagaren.

Klagomaélen pa offentlig saljverksamhet har varit manga dnda sedan
Konkurrensverkets bildande ar 1992. Utifran de manga fragor och paringningar
vi far om det nya regelverket rader det ingen tvekan om att det nya regelverket
behovs.

Konkurrensverket ar en lagtillaimpande myndighet och den nya regeln ingar som
en naturlig del i konkurrenslagen. Vi kommer saledes att arbeta pa i huvudsak
samma satt med den nya regeln som med redan befintliga regler i
konkurrenslagen.

Konkurrens ar inte ett mal i sig utan ett medel for att skapa 6kad konsumentnytta.
Aven offentlig sektor dr konsumenter av varor och tjanster vilket illustreras av att
viktiga drenden har gallt marknader dar kommuner ar kopare, till exempel asfalt.

Vid prioriteringen tar vi hansyn bland annat till:

e hur allvarligt konkurrensproblemet ar
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e hur viktigt det ar att fa vagledande avgorande, och

e om nagon annan myndighet aller aktor ar battre lampad att agera i fragan,

eller om den béttre tas om hand med hjélp av ett annat regelverk.

De nya reglerna géller ju 6ver samtliga naringsverksamheter, men bland de
omraden som ror storre fragestallningar av principiell natur eller ekonomiskt
varde kan namnas till exempel bredbandsmarknaden, restaurant- och

hotellverksamhet och avfallshantering.

I forsta hand kommer vi att prioritera storre och principiellt intressanta fall. Med
stor sannolikhet kommer vi att valja enstaka fall som &r typiska for en viss
bransch, men knappast driva fler dn ett arende per bransch. I prioriteringen ligger
ocksa att vissa typer av verksamheter kommer att ha en lagre prioritet. Det galler
troligen verksamheter som av hdavd har drivits enbart i offentlig regi och dar
skalen att bedriva verksamheten inte framst 4r kommersiella. Det galler till
exempel kommunalt driven kultur- eller musikskola, yrkesutbildningar som
erbjuder tjanster utférda av elever och liknande verksamheter. Det dar dock inte
den etikett som satts pa en verksamhet som avgor, utan de verkliga
forhallandena. Aven sddana verksamheter bor drivas sa att de inte snedvrider
konkurrensen onddigt mycket.

Nar Konkurrensverket arbetar med offentliga aktorer utgar vi fran att de flesta vill
folja gallande lagar och regler. Den foreslagna regeln bygger ocksa pa att
offentliga aktorer sjdlva vill rétta sig efter de ramar och granser som
utkristalliserar sig vid provning av enskilda fall i domstol. Vi arbetar alltid for att
fa genomslag pa hela marknader genom att driva ett begransat antal prioriterade
arenden.

En sjdlvsanering kommer att dga rum. Enbart existensen av den nya lagen
kommer att leda till att kommuner, landsting och statliga myndigheter ser 6ver
vilka verksamheter de bedriver som eventuellt kan sta i strid med den nya regeln.

Vi tycker oss ocksa mérka att den viljan finns hos kommunerna, saval Trelleborgs
som Umed kommuner har genomfort inventeringar av den egna verksamheten {or
att bedoma vad som eventuellt skulle kunna bli nédvandigt att forandra for att
konkurrensen inte ska begransas. Det ar ett arbete som vi ser mycket positivt pa.

Ytterst ar det inte Konkurrensverket som beslutar om tolkningen av den nya
regeln. Konkurrensverket véljer bara vilka fall som vi vill ga till domstol med. Det
gor vi naturligtvis alltid med en princip att hellre fria dn falla — om det finns
oklarheter om vad som har hant eller vilka regler som galler. Ytterst bestams
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tolkningen av den nya regeln av Stockholms Tingsrétt och vid 6verklaganden av
Marknadsdomstolen i hogsta instans.

Den nya regeln ar inte avsedd att reglera det som kommunen gor av ett
allménintresse, utan nar kommunen ger sig in pa en redan fungerande marknad i
konkurrens med privata foretag. Att regeln galler vid sidan av och kompletterar
kommunallagen ar lika naturligt som att kommunen i sin verksamhet maste f6lja
till exempel arbetsmiljoregler och skatteregler. Regelverken har olika syften och
olika skyddsintressen.

Nu far kommunerna och andra offentliga organ goda méjligheter att anpassa sina
verksamheter pa ett sadant satt att de kan drivas vidare. Vi ser garna att alla
kommuner, landsting och statliga myndigheter gar igenom sina verksamheter och
sjdlva vidtar atgarder. Om de inte gor det kommer vi frdn Konkurrensverket inte
att tveka att driva drenden till domstol for att komma tillrdtta med beteendet.

Sjalvkostnadsprincipen, som finns reglerad i kommunallagen, gar fore den
foreslagna regeln om séljverksamhet och kommer darfor fortsatt att satta ett tak
for den kommunala prissattningen. Nagot totalférbud mot subventioner inom
vad som betecknas sdljverksamhet innefattar regeln inte heller. Nar det handlar
om sdljverksamhet ska verksamheten dock drivas pa ett sddant satt att det inte
begréansar konkurrensen mer dn vad som ar nodvandigt.

Sjalvfallet kommer bildandet av nya normer att ta tid och manga tolkningsfragor
maste lamnas till rattstillampningen. Regelns foreslagna utformning ger mojlighet
att anpassa tillampningen till saval lokala férhallanden runt om i landet som till
utvecklingen i samhallet.

Den kommunala kompetensen, det vill saga vilka verksamheter kommunen far
driva, paverkas inte alls. Daremot kan redan olaglig verksamhet, som strider mot
en annan lag, komma att forbjudas med den nya lagen under forutsattning att den
medfor en konkurrensbegransning.

Att verksamheten konkurrerar med privata foretag ar en viktig indikation pa att
det kan vara omfattas av den nya lagregeln, det dr primart for dessa situationer
som den foreslagna regeln har tillkommit. Vard, skola och omsorg dr daremot inte
foretagsverksamhet ndr den organiseras pa sddant sitt som ar huvudregel ute i
svenska kommuner, det vill sdga som en kommunal forvaltning.

Om déremot sjukhuset saljer vard till forsakringsbolag, om skolan bedriver
uppdragsutbildning eller om hemtjansten utfor extratjanster som inte ingar i
atagandet enligt socialtjanstlagen, da ar det en sdljverksamhet — men bara i just
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dessa delar. Det innebar att om kommunen véljer att driva verksamheten pa
marknadens omrade och pa marknadens villkor dé galler ocksa
konkurrensreglerna. Da maste man ténka sarskilt pa att de sarskilda
forutsattningar man har som myndighet inte begransar konkurrensen.

Myndighetsutovning ar aldrig att betrakta som séljverksamhet och kan inte
konkurrensutsattas. Offentlig upphandling omfattas inte heller av den foreslagna
regeln, men en offentlig verksamhet som lamnar ett anbud kan omfattas.

En grundlaggande forutsattning for att regeln ska kunna tillampas ar att det finns
en konkurrensbegransning. En begransning av konkurrensen foreligger inte nar
till exempel kommunen driver en verksamhet som det privata initiativet inte hade
kunnat tillgodose, till exempel ett hotell pa en mindre ort eller en simhall. Det
medfor inte heller ndgon konkurrensbegransning om man sysselsatter till exempel
funktionshindrade i ett bageri och séljer bakverken till ett pris som ar normalt pa
marknaden for den kvalitet som man levererar.

Som omnamnts kommer arbetet med den nya lagen att forutsatta omfattande
prioriteringar. Konkurrensverket kommer inte att prioritera fragor som kan
upplevas ligga i ett gransland och dar forutsattningarna for att na framgang i
domstol framstar som osédkra. Principen att hellre fria an falla ar grundlaggande.

Den 1 januari trdder den nya lagen i kraft, och vi har redan markt ett stort intresse
for forandringen. Manga foretag har stora forhoppningar. Frdn kommuner marker
vi en viss oro om de ska tvingas sluta med verksamheter som de drivit med
framgang sedan lange. Givetvis kan nyordningen leda till férandringar, men i allt
vasentligt blir det till det béttre.

Skattebetalarnas pengar ska inte anvandas till att konkurrera ut fristdende
entreprendrer med ojusta medel. Om ett foretag tvingas dra ner pa sin
verksamhet, eller inte kan expandera, pa grund av att en myndighet eller en
kommun kan driva en subventionerad verksamhet sa ar det inte bra. Kan vi fa
bukt med sadana problem ar det daremot bra.

Samtidigt vore det minst sagt olyckligt om val fungerande verksamheter
ifragasatts eller laggs ned i en 6vertolkning av bestaimmelserna. Till exempel de
val fungerande verksamheter dar forstandshandikappade tar hand om hundar,
renoverar mobler eller utfor ndgot annat sysselsattningsframjande arbete i
begransad skala ar viktiga att ha kvar. Det dr inte sddana verksamheter som lagen
riktar in sig pa.

Nar lagen har varit i kraft en tid, och nar Konkurrensverket och domstolarna fatt
mojlighet att titta narmare pa ett antal arenden, sa kommer det att bli an tydligare
hur lagen ska tolkas.



