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Sammanfattning

Konkurrens dr normalt det viktigaste medlet for att kunna uppna vél fungerande
marknader. Tavlan mellan foretag leder till att produktionseffektiviteten framjas
genom en mer rationell produktion och béttre fordelning av samhaéllets resurser.
Nér elmarknaden regelreformerades 1996 6ppnades marknaderna for produktion
av och handel med el for konkurrens. Ndtverksamheten fick dock fortsatt utgora
ett legalt monopol. For att sdkerstélla att elnédten drivs effektivt och for att skydda
konsumenterna mot oskéliga nédtavgifter regleras natverksamheten, framst i el-
lagen. En effektiv reglering ska sitta tillracklig kostnadspress pd foretagen, dvs. sa
langt mojligt efterlikna konkurrensutsatt verksamhet. Om nétforetagen tillats gora
oskiliga vinster riskerar dessa ocksa att inom integrerade energikoncerner, genom
s.k. korssubventionering, overforas till konkurrensutsatta verksamheter och sned-
vrida konkurrensforhallandena pa dessa marknader. En effektiv elnédtsreglering
behovs darfor for att tillsammans med annan lagstiftning, bl.a. konkurrenslagen,
sdkerstilla hela elmarknadens funktionssatt.

Konkurrensverket vilkomnar en 6vergang till forhandsreglering av elnétstarif-
ferna.! Det okar mojligheterna till en forstarkt effektivitet i tillsynen och en storre
forutsdgbarhet for sdvil nédtforetagen som elkunderna. En effektivt utformad
forhandsreglering ska sétta press pa monopolforetagen att effektivisera verksam-
heten, bidra till korrekta investeringsincitament, skydda konsumenterna mot
oskiliga ndtavgifter och vara utformad sé att de administrativa kostnaderna for
dess tillimpning begransas.

1 Konkurrensverket patalade behovet av en sadan forandring redan i remissvar (dnr
4/2004) over El- och gasmarknadsutredningens delbetankande SOU 2003:113 ”El- och

gasmarknaderna — en europeisk harmonisering”.
Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Sveavidgen 167
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Det dr ocksd vasentligt att en ny reglering medfor att de langa legala 6verklagan-
deprocesser som hittills praglat nitregleringen kan forkortas. Endast genom att
infora en forhandsreglering 16ses dock inte dessa problem. For detta kravs dven
att tillsynsmyndigheten far utokade befogenheter vid tillsynen och en effektivare
organisering av hur dessa mal hanteras i domstol2. Det bor vidare 6vervagas om
Marknadsdomstolen eller annan domstol ska vara den enda instans som hanterar
overklaganden.

Konkurrensverket anser att det forslag utredningen lamnat i flera avseenden har
véasentliga brister. Foreslagna regler och principer riskerar bl.a. att ge felaktiga
investeringsincitament, leda till f6r hoga avgifter och det finns dven risk for att
ndtkunderna far betala for samma tjanst tvd gdnger. Sammantaget innebar fore-
slagen reglering att natforetagen ges omotiverat fordelaktiga villkor for kostnads-
kompensation vilket foljaktligen i motsvarande grad missgynnar konsumenterna
och de sma och medelstora foretagen.

Konkurrensverket avstyrker mot denna bakgrund att utredningens forslag
genomfors.

Konkurrensverkets kritik beror huvudsakligen foljande omraden:

e Det finns lagstadgade bokforingsregler om krav pad uppréttande av an-
laggningsregister for samtliga foretag. Trots det foreslas att natforetag som
uppger att de saknar dldersuppgifter pa nétet ska kunna f4 tillgodrdkna
sig 50 procent av néitets nuanskaffningsvarde vid ndtvarderingen (det s.k.
kapitalbasgolvet). Detta leder till overvardering av foretagens tillgdngar
och sdledes till en mojlighet att ta ut for hoga avgifter fran ndtkunderna.

e Forslaget medfor ocksa en dubbelkompensation for inflation, dels i kapi-
talbasen men ocksa i rantan. Detta leder till att den berdknade avgiften till
ndtkund blir for hog.

e Utredningen foreslar att initialvarderingen av tillgdngarna sker till stan-
dardkostnader, men att tillkommande reinvesteringar far tas upp till verk-
ligt viarde. Genom att acceptera foretagens verkliga varden urholkas regle-
ringen. Forslaget riskerar ocksa att leda till for fa och felaktiga investe-
ringar.

e Standardkostnader enligt branschens egen s.k. EBR-katalog forutsatts att
anvdndas vid véardering av foretagens tillgdngar. Att anvénda de kostna-
der som monopolforetagen sjdlva anger leder inte till ndgon verkningsfull
reglering.

2 Se aven Konkurrensverkets yttrande (dnr 696/2007) 6ver Departementspromemorian
Lissabonfordraget, Ds 2007:48.



YTTRANDE
2008-03-28 Dnr 7/2008 3(12)

e Foretagen kan med nuvarande forslag 6verdebitera sina kunder upp till
5 procent utan att behova betala réanta pa denna summa, dvs. foretagen ges
mojlighet till rantefria 1&n fran natkunderna. Ur ett konsumentperspektiv
kan detta uppfattas som ett system med tvangslan utan rénta.

e Inga ytterligare befogenheter foreslas for tillsynsmyndigheten. Det medfor
att de ldnga legala processer som varit en f6ljd av den nuvarande ex-post
regleringen endast forskjuts ex-ante. For att forkorta dessa processer och fa
en starkare reglering kravs att tillsynsmyndigheten ges en utokad fore-
skriftsratt géllande vissa vésentliga parametrar sdsom avskrivningsmetod,
avskrivningstider, effektivitetskrav, WACC, etc.

e Foreslagen reglering omfattar inte regionnéten. Pristillsyn saknas ddrmed
pa en betydande del av elnéten, till nackdel f6r ndtkunderna. Det riskerar
bl.a. att leda till att lokalnétforetag, anslutna till regionnétforetag i samma
koncern, far majlighet att 6verfora pengar till regionnéatforetagen via tarif-
fen som lokalnatforetaget betalar till regionnétforetaget.

Konkurrensverket anser saledes att flera av Energindtsutredningens forslag &r
bristfalliga. Flertalet av dessa forslag gar emellertid att rétta till utan att det kravs
nagon ytterligare utredningsinsats. Konkurrensverket foreslar:

e Att bokforda varden ska anviandas i stillet for NUAK eller att en real
avskrivningsmetod tillimpas.

o Att foreslaget kapitalbasgolv tas bort.

e Attden av tillsynsmyndigheten paftrda rantan intrdder vid en lidgre niva
av Overdebitering eller att det infors en rantetrappa.

e Att dven reinvesteringar ska varderas utifran standardkostnader och att
tillsynsmyndigheten utarbetar en egen kostnadskatalog.

o Atttillsynsmyndigheten ges foreskriftsritt gdllande viktiga parametrar
sasom avskrivningsmetod, avskrivningstider, effektivitetskrav, etc.

e Att dven regionndten inkluderas i regleringen.

Inledning

Det dr viktigt att skapa en effektiv reglering utan onddigt betungande administra-
tion for tillsynsmyndigheten. Det dr ocksa grundldggande att en reglering sétter
tillracklig kostnadspress pa foretagen, dvs. sa langt mojligt efterliknar konkur-
rensutsatt verksamhet och ddrmed inte fullt ut accepterar samtliga kostnader som
uppkommer inom nétforetagen. Det dr ocksa vésentligt att de langa legala proces-
ser som hittills praglat nédtregleringen kan forkortas. Endast genom att infora en
forhandsreglering 16ses dock inte detta problem. Tillsynsmyndigheten behover i
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enlighet med vad som ocksa framgar av EG-direktivet® ha befogenhet att faststélla
tariffen och med effektiva verktyg skota tillsynen.

Konkurrensverkets fokuserar i detta yttrande pa ett antal omraden inom vilka
verket finner att lamnade forslag dr bristfélliga. Det galler framfor allt forslagen
som avser det s.k. kapitalbasgolvet, dubbelkompensationen for inflation, varde-
ringen av reinvestering, utebliven straffranta vid 6verdebitering, att inga ytter-
ligare befogenheter ges till tillsynsmyndigheten och att regionnéten inte ingdr i
regleringen.

50-procents regeln, det s.k. kapitalbasgolvet

Enligt bokforingslagen &r alla foretag skyldiga att upprétta ett anldggningsregis-
ter. Utifran de arsrapporter nitforetagen lamnar till tillsynsmyndigheten kan kon-
stateras att alla foljer arsredovisningslagen och sdledes per automatik &r skyldiga
att upprétta ett anldggningsregister. Ett anldggningsregister ska uppdateras senast
i samband med bokslut. Registret ska for varje enskild tillgang bl.a. innehdlla an-
skaffningsvarde, anskaffningstidpunkt, tillimpad avskrivningsmetod, nyttjande-
period och ackumulerade avskrivningar.

Det &r saledes ett helt onodigt forslag att foretagen skulle behdva ha majligheten
att fa valja kapitalbasgolvet. Det dr fullt méjligt att anvanda foretagens bokférda
varden och undvika den 6verkompensation som blir féljden med utredningens
forslag (se nedan).

Alla nétforetag med ett till hdlften eller mer avskrivet nét skulle med 50-procents
regeln sannolikt inte ”"veta” dldern pd sina nét. Det dr en betydande andel av de
svenska nitforetagen som, trots senaste drens investeringar till f6ljd av stormar,
har ett nidt som é&r till mer &n hélften avskrivet. Kunderna skulle med detta forslag
komma att fa betala mer &n vad de borde.

Utredningen foresldar att ett dldersjusterat nuanskaffningsvarde (NUAK) ska an-
vandas i stéllet for exempelvis bokforda varden. Den foreslagna modellen leder
till en 6verkompensation i forhallande till om man valt bokforda varden. Antag en
tillgdng med ett NUAK-varde om 10 000 kronor, anskaffad 1986 och med en av-
skrivningstid om 40 ar. Tillgangen ar 2006 till hilften avskriven och skulle med
utredningens foreslagna metod erhalla ett varde om 5 000 kronor. Den verkom-
pensation som foretagen erhaller med detta berdkningssétt motsvaras av skillna-
den mellan linjen “NUAK med schablon” och linjen “restvarde” i bild 1 nedan.
Bilden visar d&ven hur gammalt nét foretagen kommer att ha for att valja kapital-
basgolvet framfor att ange verklig alder. Linjen “restvarde” uppndar 1991-1992
vardet 5 000 kronor. Foljden blir att ett ndt som enligt foreslagen metod ér till hal-
ften avskrivet egentligen bara dr avskrivet till ca 37,5 procent. Foretag som har nat
som dr till 37,5 procent avskrivna eller dldre kommer saledes att inte “veta” aldern
pa sitt ndt och vélja mojligheten med kapitalbasgolv.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG
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Bild 1. Kapitalbaser med olika metoder.

Bilden askadliggor ocksa den 6verkompensation foretagen erhaller genom att inte
“veta” aldern pa nét avskrivna till 50 procent eller mera. De erhaller dels en kom-
pensation genom priseffekten, men ocksa en vinst genom kapitalbasgolvet. Vidare
kan detta forslag leda till att foretag med ett nét som ér till 37,5 procent avskrivet
eller dldre viljer att skjuta pd investeringar eftersom de efter regleringens inforan-
de far betalt for tillgdngar som redan &r avskrivna. Detta kan riskera leda till av-
brott och kostnader for samhéllet. Foretag med ett nit avskrivet till 50 procent
eller mindre kommer innan regleringen infors att ha incitament att investera stort
eftersom de vid regleringens inférande kommer att kunna gora en vinst pa pris-
effekten. Antag att ett foretag gor en investering pa 10 miljoner 2008 och att den
arliga inflationen ligger pa 3 procent. Ingdngsvéardet 2012 blir d4 10,13 miljoner
kronor, en vinst pd 130 000 kronor.

Det forefaller ocksd som att utredningen tankt fel gdllande antagandet om en
genomsnittsdlder pa 20 ar och det efterfcljande antagandet om ett kapitalbasgolv
om 50 procent*. Ponera att alla foretag har 40 ars avskrivningstid. Foretag med ett
ndt som dr 20 ar® eller yngre kommer saledes inte att vilja kapitalbasgolvet. Reste-
rande foretag har ddrmed inte en medeldlder pa 20 ar utan snarare 25-35 ar. Detta
motsvarar med foreslagen metod 25 procent av NUAK eller ett restvarde pa 18
procent av NUAK enligt bild 1. Med antagande om en medeldlder for de foretag
som inte viljer att ange dlder pa sina nidt uppgdende till ca 25 ar, kan urskiljas att
erforderlig ersattning uppgar till ca 2 000 kronor. Denna ersittning motsvarar den

4 Detta bygger pa att avskrivningstiden ar 40 ar och en av Fortum angiven genomsnitts-
alder pa 20 ar.

5 Har bortser vi fran diskussionen som tidigare férdes om att foretag med ett nét avskrivet
till 37,5 procent eller mer inte kommer att veta aldern pa sina niit.
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av utredningen foreslagna komponentersattningen pa 20 procent. Konkurrens-
verket foresldr mot denna bakgrund att foreslaget kapitalbasgolv pa 50 procent
tas bort eller, om ett kapitalbasgolv é&nda bedoms nodvéandigt, ersitts med ett
kapitalbasgolv pa 20 procent, i likhet med det foreslagna komponentgolvet pa 20
procent.

Foljden av foreslaget kapitalbasgolv blir att nidtféretagen blir 6verkompenserade.
Denna 6vervérdering av nidten paverkar saledes den kapitalkostnad som seder-
mera ligger till grund for den intdktsram som tillsynsmyndigheten berdknar. I och
med att natforetagen med foreslagen vardering av kapitalbasen erhdller en for
stor kapitalkostnad leder detta till en felaktig vardering av vilka investeringar
foretagen behover gora. Foretagen riskerar att 6verskatta behovet av kortsiktiga
investeringar i forhdllande till langsiktiga vilket, pa lang sikt, kan leda till forsam-
rad elndtkvalitet for kunderna.

Bild 2 illustrerar konsekvensen av att lata elndtbolagen anvianda det s.k. kapital-
basgolvet. Efter 20 ar har foretagen skrivit av hela den kapitalbas de blev tilldela-
de vid initialvarderingen, men dven gjort avskrivningar pa de kontinuerliga inve-
steringar man gjort. Kapitalkostnaden sjunker darfor drastiskt ar 21, vilket da
paverkar den intdktsram foretaget tilldelas.
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Bild 2. Konsekvens av kapitalbasgolv pd tariffen

Utredningen anger att kapitalbasgolvet bor inforas for att minska tillsynsmyndig-
hetens administration. En reglering ska lampligen inforas for att fylla ett syfte,
inte for att underlitta for tillsynsmyndighetens arbete.

Konkurrensverket foreslar att bokfort varde anvands i stdllet for NUAK med
aldersavdrag alternativt att man med nuvarande forslag anvander en real linjar
metod. Endast i fallet med bokfort varde kan en nominell linjar metod anviandas.
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Konkurrensverket anser ocksa att man helt bor slopa forslaget med kapitalbasgolv
eller atminstone sanker ersattningsnivan till 20 procents av NUAK.

Rinta vid overdebitering

Enligt utredningens forslag ska nitforetagen, om de 6verdebiterar kunderna, en-
dast betala rdnta pad den andel som 6verstiger intdktsramen med mellan 5 och 10
procent. Det innebdr en uppenbar risk att nédtforetagen genom 6verdebitering
”“lanar pengar” av kunderna och saledes kan gora vinst pa de 5 procent 6verdebi-
tering som ranta enligt forslaget inte behover betalas pa. Om avkastningen for
investeringar i ndtverksamhet antas vara 7 procent skulle nétféretagen med nuva-
rande forslag kunna gora en samlad vinst pa i storleksordningen 80 miljoner pa
de pengar de har mojlighet att rantefritt Jana av kunderna. Straffrantan maste
hojas markant for att inte detta ska intréffa.

Forslaget om aterbetalning till kunderna vid 6verdebitering 6ver 10 procent ar
inte motiverat och bor inte genomforas. Det medfor endast onodig administration
for tillsynsmyndigheten. En hog straffréanta skulle fungera béttre och vara enklare
att administrera.

Utredningen foreslar att elnédtforetagen ska séanka sin intdkt med det 6verskjutan-
de beloppet ndstkommande period. Det &r viktigt att klargora att nédtforetagen
maste sdnka den ndstkommande periodens intdkt med den 6verskjutande pro-
centsatsen, inte det 6verskjutande beloppet. Regleringen riskerar annars leda till
overinvesteringar, eftersom foretagen kan minska sin 6verdebitering procentuellt
sett genom att investera.

Konkurrensverket anser att ranta infors redan vid forslagsvis 3 procents 6verdebi-
tering och att forslaget om aterbetalning till kunderna slopas vid dverdebitering
eller att det infors en rantetrappa. Det finns annars en risk att nédtforetagen genom
att optimera sin intékt kan tjana pengar pa att 6verdebitera kunderna.

Reinvesteringar

Utredningen foreslar att investeringar som uppgar till 2,5 procent av kapitalbasen
ska fa tas upp till verkligt vdrde. Inom extern redovisning brukar de drliga reinve-
steringarna uppga till det arliga avskrivningsbeloppet. Med den géllande avskriv-
ningstiden pa 40 ar som anvdnds i den nuvarande Natnyttomodellen, NNM, blir
den drliga avskrivningen 2,5 procent. Det dr dven vad utredningen foresldr i den
nya regleringen. Skillnaden &r att utredningen foreslar att natforetagen ska fa an-
vanda verkliga varden, i stéllet for som i NNM, standardkostnader. Risken med
forslaget dr att natforetagen gor for f& men dyra investeringar.

Foreslagen reglering bygger pd att det ska goras en viardering av om en investe-
ring dr nodvandig eller inte. Det stdlls hoga krav pa tillsynsmyndigheten for att
kunna avgora detta och en reglering som bygger pa denna princip innebar en
detaljstyrning av investeringar. Detta kanske dr nodvéandigt eftersom det annars
finns en risk for att alla ndtforetag 6verinvesterar. Langsiktig effektivitet kan
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emellertid estimeras med s.k. DEA teknike. En svaghet med denna metod &r att
om alla natforetag &r lika ineffektiva kommer de enligt DEA-metoden att vara lika
effektiva. De standardkostnader som ska ligga till grund for tillsynsmyndighetens
bedomning dr de kostnader som bygger pa branschens angivna kostnader. Kon-
kurrensverket delar darfor inte utredningens uppfattning att den bedomning som
ska goras dr frikopplad foretagens verkliga kostnader.

Konkurrensverket anser att alla investeringar oavsett storlek ska prissittas med
standardkostnader framtagna av tillsynsmyndigheten. Det finns annars en risk att
viktiga investeringar dsidosatts.

Standardkostnader

Det finns bade férdelar och nackdelar med att anvdnda standardkostnader i en
reglering. Genom att anvinda standardkostnader for berdkning av en kapitalbas
utifran foretagens anldggningsregister blir det lédttare for tillsynsmyndigheten att
argumentera for de kostnader som ett specifikt nitforetag tilldelas. Ungefar 50-60
procent av nétforetagens kostnader utgors normalt av fasta kostnader. Det dr sdle-
des centralt att dessa satts rdtt och inte okritiskt enbart utifran vad ett monopol-
foretag anger. I den nuvarande regleringen, NNM, bygger standardkostnadsbe-
rakningarna pa den s.k. EBR-katalogen, branschens egen kostnadskatalog. Kata-
logen bygger pd uppgifter fran nit- och serviceféretagen. EBR omfattar standar-
diserade konstruktioner med satslagd materiel-, bygg-, drift- och underhéllstek-
niska anvisningar, elsdkerhetsanvisningar samt produktionsteknik och kostnads-
katalog for ledningar och stationer. EBR ska vara nit- och servicebolagens vikti-
gaste verktyg for effektivisering av ndtverksamheten. En reglering forlorar sitt
andamal om 50-60 procent av kostnaderna bygger pa uppgifter ur EBR, uppgifter
som monopolforetagen sjdlva anger. Om resten av regleringen bygger pa de
ovriga kostnaderna, som foretagen ocksa anger, sdsom kostnader for drift och
underhall, administrationskostnader, overheadkostnader, forefaller det som
regleringen helt tappar sitt syfte.

Enligt utredningens forslag kommer standardkostnader enligt EBR-katalogen att
anvandas vid vdrdering av foretagens tillgangar dven i den nya regleringen. Att
anvdnda de kostnader som monopolftretagen sjdlva anger leder inte till ndgon
verkningsfull reglering. De stora foretagen har ocksa sdrskilda fordelar eftersom
de kan pressa sina kostnader genom att de har stor kopkraft i forhdllande till an-
dra nitforetag. En forutsattning for att anvanda standardkostnader &r att tillsyns-
myndigheten tar fram en egen kostnadskatalog efter lampligt samrdd med nét-
foretagen, stora elkunder och andra nordiska tillsynsmyndigheter.

Det finns vissa situationer nar standardkostnader kan anses mindre relevanta och
inte beskriver den specifika miljon pa ett korrekt sétt. Skargardsmiljo, centrala
delar av Stockholm, omrdden med fornminnen dr exempel pa sddana omraden

¢ Data Envelopment Analysis. Benchmarking-metod for jamforelse av kostnader mellan

nétforetag med likartade karaktaristika.
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déar standardkostnader kan vara svdra att anvéanda. I dessa fall kommer nétfore-
tagen att overklaga de av tillsynsmyndigheten angivna kostnaderna. Det motsatta
kommer aldrig att intrédffa, ndmligen att natforetagen 6verklagar nir de 6verkom-
penseras. Kunderna kommer foljaktligen aldrig att bli gynnade med standard-
kostnader.

Det &r bra att foreslagen reglering utgar fran natforetagens befintliga nét, eftersom
det dd blir lattare for tillsynsmyndigheten att argumentera f6r sina val. Det blir
ocksa en effektivare reglering eftersom tillsynsmyndigheten inte mdste legitimera
sina val genom att jaimfora med verkligheten sdsom nu &r fallet med NNM. Nér
man Overgdr fran ett fiktivt nat till natforetagens verkliga nédt som bas for kapital-
kostnaderna, &r det viktigt att foretagens langsiktiga effektivitet paverkas av ef-
fektivitetskrav eller via koncessionshandldggningen. Det finns annars en risk att
foretagen 6verinvesterar, s.k. ”gold plating”.

Konkurrensverket anser, for en effektiv reglering med anvandning av standard-
kostnader, att en ny kostnadskatalog for prissdttning maste utarbetas av tillsyns-
myndigheten. Att anvianda de kostnader som monopolféretagen sjdlva anger
leder inte till nagon verkningsfull reglering.

Overklagande/foreskriftsritt

Ett av motiven for inforande av en ex-ante reglering dr mojligheter till 6kad forut-
sdgbarhet, tydligare riktlinjer och kortare réttsprocesser. Genom att i samma ut-
strackning som tidigare anvianda en ramlag forskjuter man emellertid bara den
legala processen ex-ante i stéllet for ex-post. Foretagen kommer i samma utstrack-
ning som forut att kunna éverklaga de av tillsynsmyndigheten faststéllda besluten
och metoderna. For att undvika langa rattsprocesser kan det dven finnas anled-
ning att ge tillsynsmyndigheten foreskriftsratt gillande viktiga parametrar som
det ofta tvistas om i 6verklagandeprocesser. Det skulle kunna gélla hur effektivi-
tetsforbattringar berdknas, avskrivningsmetod, avskrivningstider, effektivitets-
krav, WACC, etc.

En annan bidragande orsak till att rattsprocesser f6r narvarande tar lang tid ar
organisationen av domstolarna och deras arbete. Elmarknaden och andra mark-
nader har helt eller delvis 6ppnats for konkurrens under de senaste decennierna.
Det har kravt sarskild lagstiftning for att sédkerstédlla marknadens funktionssatt
och en fungerande konkurrens. Antalet mal i domstol har 6kat och nya maltyper
har tillforts samtidigt som domstolarnas resurser och kompetens inte har anpas-
sats for dessa krav. Resultatet har blivit langa handldggningstider och osdkerhet
for aktorerna betrdffande deras ldngsiktiga agerande pa marknaden, vilket med-
for samhallsekonomiska kostnader.

Det nuvarande systemet for tillimpning av den marknadsrelaterade lagstiftnin-
gen dr behéftat med brister. Likartade mal dr spridda 6ver olika domstolar vilket
forsvarar for en enhetlig rattstillimpning. Dessa mal préglas ofta av ldnga hand-
laggningstider. Den kompetens som kravs for att doma i komplicerade mark-
nadsrelaterade mal dr ofta inte tillrdckligt sékerstélld eller saknas. Vagledande
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avgoranden kommer inte inom rimlig tid. Alltfér langa handlaggningstider for
marknadsrelaterade mdl undergraver fortroendet for systemet och bidrar inte till
att sékerstélla en effektiv utveckling av praxis.

Konkurrensverket anser mot denna bakgrund att det kunde vara en fordel att 1ata
Marknadsdomstolen, som enda instans, skota hanteringen av éverklaganden
inom energiomradet i stéllet for som nu, lansratt, kammarritt och i vissa fall &ven
regeringsgrétten.

Konkurrensverket anser vidare att tillsynsmyndigheten i den kommande reglerin-
gen bor {4 foreskriftsratt gdllande viktiga parametrar sdsom avskrivningsmetod,
avskrivningstider, effektivitetskrav, WACC, etc. Det finns annars en risk att de
langa legala processer som varit utmérkande fér nuvarande reglering kvarstar
med den nya regleringen. Konkurrensverket anser att samma instansordning som
gdller for konkurrenslagsarenden m.m. ocksd bor gilla for dessa drenden.

Avskrivningstid och synsitt

Det finns bade fér och nackdelar med att 1dta nédtforetagen sjédlva vélja avskriv-
ningstid inom ett intervall som utredningen foresldr. Férdelen med att man later
nétforetagen gora sjdlva riskbedomningen &r att natforetagen har bast kunskap
och formaga att vardera risken. Att lata natforetagen uppskatta avskrivningstiden
minimerar dispyter mellan tillsynsmyndigheten och nétforetag. Pa sa satt far man
mojligen en fungerande reglering, men inte en korrekt reglering. Tillsynsmyndig-
heten bor vara uppmarksam pa att de flesta nétforetag i nuldget har en avskriv-
ningstid om 30 ar. I den nuvarande regleringen, NNM, dr avskrivningstiden 40 ar.
Vid 6vergdng frdn NNM till en ny reglering, kan det darfor vara av vikt att vélja
den avskrivningstid som natforetagen har for att undvika att niatforetag ater far
kompensation for tillgdngar som man redan tagit betalt for. Det dr emellertid
viktigt att ha i dtanke att valet av regleringsmetod kommer styra foretagens val
och argumenterade géllande avskrivningstid.

Bakatblickande/formogenhetsbevarande

Syftet med ett bakétblickande perspektiv i en reglering &r att foretagen alltid ska
fa tackning for nedlagda kostnader. Med ett sadant perspektiv har foretagen alltid
incitament att driva nédten exakt sd lang tid som tillsynsmyndigheten s&tter som
avskrivningstid, 4ven om tillgangen har ett fortsatt tekniskt vérde. Detta beror pa
att foretagen inte far ersdttning for att driva anldggningen liangre dn avskrivnings-
tiden. Risken &r att samhadllet drabbas av kapitalforstoring om inte avskrivnings-
tiden sétts korrekt. I Finland ddr man har ett bakatblickande perspektiv har alla
nétforetag valt en sd lang avskrivningstid som mojligt, eftersom foretagen da far
betalt for tillgdngar som foretagen har kvar i ndtet men inte anvénder.

71 de domstolsprocesser som f6ljt inforandet av ny reglering i Finland har natforetagen till
och med anfort langre avskrivningstider &n de som angivits av tillsynsmyndigheten.
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Framatblickande/kapacitetsbevarande

Med det framatblickande perspektivet har nétforetagen incitament att driva sina
anldggningar langre &n angiven avskrivningstid, eftersom foretagen far betalt for
tillgdngen, trots att de &r fullt avskrivna. Foretagen kommer med detta perspektiv
att argumentera for sa kort avskrivningstid som méjligt. Med detta perspektiv ar
det ytterst viktigt att komplettera regleringen med en kvalitetsreglering.

Utredningen foreslar att den nya regleringen ska bygga pa en formogenhetsbeva-
rande princip och att kapitalkostnader ska berdknas med nominell linjdr metod,
NL-metoden. Vad man foreslar &r alltsd att kombinera ett bakatblickande och ett
framétblickande perspektiv. I sjdlva initialvdrderingen anvands ett kapacitetsbe-
varande synsitt utifrdn ett dldersjusterat NUAK. De efterfoljande dren ska i stillet
védrderas enligt ett bakatblickande perspektiv. Enligt Konkurrensverket borde
sjdlva initialvarderingen ocksa bestimmas enligt samma princip som den efterfol-
jande virderingen. Forslaget leder till en dubbelkompensation for inflation, dels i
réantan men ocksd i kapitalbasen. Visserligen sker endast felet vid initialvarderin-
gen och inte framgent, men det innebér dndd en betydande 6verkompensation.
Mer naturligt hade varit att med foreslagen metod vilja att vérdera anldggningar-
na till bokfort varde enligt fastslagna metoder och principer. Viss forbattring skul-
le ocksa uppnds om man i stillet for nominell linjér metod anvénder sig av real
linjar metod ddr man i stillet justerar for priser. Den mojligheten utesluter emel-
lertid utredningen eftersom den bygger pa en teoretisk berdkning.

Konkurrensverket anser att tillsynsmyndigheten ska ha ritt att bestimma av-
skrivningstiden. Ges foretagen mdjlighet att vilja avskrivningstid blir nadtfore-
tagens val en foljd av valt synsétt, framatblickande eller bakatblickande.

Natforluster

Tillsynsmyndigheten bor berdkna de kostnader for natforluster som nétforetagen
har. Att acceptera nitforetagens kostnader for forluster skapar inga incitament till
kostnadseffektivisering. Det finns ocksa en uppenbar mojlighet for nitforetag
hemmahorande i en integrerad energikoncern att kopa sin el fran systerbolag till
ett hogt pris. Pengarna stannar i koncernen men konsumenten missgynnas. Utred-
ningen anger att det redan ér tillsynsmyndighetens uppgift att reglera detta, men
det argumentet gor ju inte att man inte behover reglera kostnaden i regleringen.
Det skulle leda till minskad administration om i stdllet kostnaden reglerades.

Konkurrensverket anser att tillsynsmyndigheten ska faststélla priset pa
natforluster.

Regionnit

For att natkunderna ska inte ska missgynnas &r det viktigt att tillsynen, dvs. fore-
slagen prisreglering, ocksa omfattar regionniten. Utredningens forslag innebar att
betydande delar av det svenska elnidtet kommer att sakna pristillsyn. Inkluderas
bara lokalniten har lokalnétforetag, anslutna till regionnétforetag i samma kon-
cern, bl.a. sdvdl mojligheter som incitament att dverfora pengar till regionnatfore-
tagen via tariffen som lokalnétforetaget betalar till regionnatforetaget. Denna
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kostnad &r i det nuvarande forslaget ansedd som exogen. Eftersom de stora nit-
bolagen Vattenfall, Fortum och E.ON &dven bedriver regionndtverksamhet &r det
en risk att pengar verfors fran lokalnéten till regionnédten genom kostnaden till
overliggande nit.

Konkurrensverket anser att regleringen &ven ska inkludera regionnétverksamhet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren. Féredragande har varit
Joakim Lindstrom.
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