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Transportstyrelseutredningens huvudbetankande: Transport-

inspektionen — Ansvarslag for vagtrafiken m.m. (SOU 2008:44)
N2008,/3588/ TR

Konkurrensverket koncentrerar sitt yttrande till de delar av betdnkandet som kan
forvantas fa betydelse for konkurrensforhallandena och marknadernas utveckling.
Synpunkter lamnas i huvudsak pé forslagen som behandlar marknads- och kon-
kurrensfragor, statistikforsorjning samt avgiftsfinansiering. Konkurrensverket har
inga synpunkter pa ¢vriga delar av betdnkandet.

Marknads-, konkurrens- och konsumentfragor samt statistikforsorjning
Konkurrensverket delar uppfattningen att det behovs en fortlopande marknads-
bevakning inom hela transportomradet inriktad pa konkurrens- och konsument-
fragor. Dessa uppgifter hdnger ocksd ndra samman med behovet av en vél funge-
rande organisation pa omradet for statistik- och informationsforsorjning.

Marknadsbevakning, statistikforsorjning och annan uppféljning av marknads-
utvecklingen &r viktig pa de flesta marknader, men sérskilt pd marknader som
regelreformerats eller som genomgar annan form av omstrukturering som initie-
rats av statsmakterna och exempelvis paverkas av ekonomiska styrmedel. For att
folja dessa marknader och se om de utvecklas i 6nskviard riktning och for att vid
behov kunna forandra regelverket finns ett behov av uppféljningar och utvarde-
ringar. Detta krdver bl.a. att uppgifter om marknaden samlas in och utvirderas
regelbundet.

Genom att samarbeta kring centrala marknads- och konkurrensfragor kan kon-
kurrens- och sektorsmyndigheter gemensamt verka for en effektivisering av kon-
kurrensen pd marknaderna. Bade generell konkurrenslagstiftning och sektor-
specifik lagstiftning dr ofta nodvandiga verktyg for att motverka marknadsdomi-
nans och for att allmént framja konkurrens pa marknader déar forutsattningar
annu saknas for en vl fungerande konkurrens. Sarlagstiftning ar sarskilt viktig
for att ta om hand de konkurrensproblem som kan vidntas uppkomma initialt pa
marknader som dppnas for konkurrens, medan konkurrenslagstiftningen framfor
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allt &r dmnad att upprétthalla konkurrensen pa redan utvecklade och fungerande
marknader.

Konkurrensverket forordar, bl.a. efter goda erfarenheter fran jarnvéagssektorn, att
en del av ett sddant samarbete sker genom att sektorsmyndigheten ges en specifik
skyldighet att samrada med Konkurrensverket. Jarnvagsstyrelsen ska exempelvis
enligt sin instruktion! i tillsynen enligt jairnvéagslagen samrada med Konkurrens-
verket i konkurrensfragor. Jarnvégsstyrelsen ska darutdver 6vervaka att markna-
derna for jarnvéagstjanster fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv och an-
maéla missforhallanden till Konkurrensverket. En motsvarande ordning géllande
nya Transportstyrelsen skulle kunna vara &ndamalsenlig.

Konkurrensverket har i sin verksamhet ofta behov av aktuell och tillforlitlig mark-
nadsinformation. Det &r dédrfor vasentligt att den marknadskunskap och den stati-
stik som tas fram av sektorsmyndigheter och som kan ha relevans for Konkur-
rensverket ocksa fullt ut gors tillganglig for verket. Mot denna bakgrund stoder
Konkurrensverket de forslag som utredningen for fram inom dessa omraden och
ser positivt pa att samrada med Transportstyrelsen for att utforma en effektiv
organisation for marknadsbevakningen och en dndamalsenlig statistikforsorjning
inom transportsektorn.

Avgiftsfinansiering

Konkurrensverket har nyligen lamnat synpunkter pa Viagverkets utredning om
kontroll av kor- och vilotider2. Dér lamnade synpunkter &r i allt vésentligt gallan-
de dven for denna utrednings forslag gillande kontroll av vagtransporter samt
avgiftsfinansiering av tillsynsverksamhet.

Konkurrensverket konstaterar att inriktningen dr att all verksamhet inom den nya
Transportstyrelsen ska finansieras genom avgifter eller uppdragsintékter. Kon-
kurrensverket anser inte att utredningen tillrackligt analyserat for- och nackdelar
med att berord tillsynsverksamhet avgiftsfinansieras. En viktig fraga dar vad som
kravs for att f4 en rimlig garanti for en effektivt bedriven tillsyn med ldga avgifter
for tillsynsobjekten. Detta bor bl.a. ses mot bakgrund av det stora antalet sma
foretag som bedriver gods- och persontrafik.

Myndigheternas avgifter paverkar foretagens, inte minst de sma foretagens, eko-
nomi och etableringsforutséttningar. Det finns exempelvis pa marknaden for
godstrafik pd jarnvag ett behov av nyetablering av foretag samt att forutsédttningar
ges for de redan existerande mindre foretagen att utvecklas. Dessa foretag ska
dels kunna utmana Green Cargo och dels kunna bidra till att utveckla och effek-
tivisera marknaden, bl.a. for att marknaden ska kunna svara upp mot de 6nske-
mal som finns, inte minst fran Europeiska kommissionen, om att jairnvagen ska ta
over trafik fran vagsektorn. Det finns en risk att nodvandiga nyetableringar och
mojligheterna for existerande mindre jarnvagsforetag att utvecklas kan allvarligt

! Férordning med instruktion for Jarnvéagsstyrelsen SFS 2007:1028
2 Konkurrensverkets yttrande, dnr 307/2008, éver Vagverkets redovisning av regeringsuppdrag att
se dver kontrollen av kor- och vilotidsreglerna m.m. Yttrandet finns pd www.konkurrensverket.se.
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hdmmas av hojda tillsynskostnader. Konkurrensverket delar sammantaget inte
uppfattningen att berdknad niva pa de 6kade avgifterna for tillsynen &r av margi-
nell betydelse for foretagen. I denna del anser Konkurrensverket att den fortsatta
beredningen av utredningens forslag bor kompletteras med en analys utifrdn for-
ordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, bl.a. med hinsyn
till kostnadsokningarna for foretagen.

Konkurrensverket dr dven utifran principiella utgdngspunkter tveksamt till att
myndighetsutovning finansieras med avgifter. Har kan finnas motstridiga
intressen som kan vara fortroendeskadliga och medfora konkurrenssnedvrid-
ningar. Darvid avses att myndighetens beroende av avgiftsintakter for att klara
sin ekonomi kan motverka en effektiv tillaimpning av gallande regelverk for till-
synsobjekten. Vid myndighetsutovning bor inte finnas sddana skilda intressen.
Konkurrensverket forordar mot denna bakgrund att Transportstyrelsens tillsyn
inte finansieras pa det sdtt som foreslas.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektéren. Féredragande har varit
avdelningsradet Stig-Arne Ankner.

Jan-Erik Ljusberg

Stig-Arne Ankner
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