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Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Betankandet Patent och innovationer for tillvéxt och véalfard

(SOU 2006:80)
N2007/3671/MK

Sammanfattning

e Konkurrensverket vill betona att kopplingen mellan antalet patent och
tillvaxt inte ar sa sjalvklar som utredningen pa sina stéllen ger sken av; i
utredningen fokuseras framst pa patent som en tillvaxtbefrimjande metod.
Det finns en delikat balansgang mellan patent och vél fungerande
marknader. A ena sidan kan patent framja tillvéxt och innovation men &
andra sidan kan patent, och hur de kan komma att utnyttjas, begransa och
snedvrida konkurrensen. Alltfér manga och omfattande patent leder till
hoga transaktionskostnader och dessa kan bli sa stora att tillvaxt pa ett
omrade minskar pa grund av fordrojda eller, i vdrsta fall, forhindrade
affarstransaktioner.

e Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag om att ronmarka 4+1 %
av FoU-medlen till patent och IPR-relaterade fragor. Konkurrensverket
bedomer detta som en mindre lamplig malsattning eftersom fler patent
inte har nagot egenvarde i sig. En dylik malsattning riskerar att skapa
felaktiga incitament hos foretagen.

e Om man ska utvidga det patenterbara omradet genom att omformulera
kravet pa teknisk karaktar bor det finns starka skal for detta, vilket
Konkurrensverket inte kan finna i foreliggande utredning. Da konsekvens-
analys saknas i utredningen anser Konkurrensverket vidare att ytterligare
analys kravs innan slutlig stallning kan tas i fragan.

e For sma och medelstora foretag, med begransade resurser, kan patent vara
svara att forsvara mot intrdng. Om man valjer att avskaffa kravet pa
teknisk karaktar for patenterbarhet bor man analysera hur den nya sortens
patent ska kunna uppratthallas vid eventuella angrepp.
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e Konkurrensverket vill betona vikten av en tillrackligt hog uppfinningshdjd
och vill i ssmmanhanget dven betona vikten av val avgransade skydds-
omfang, detta inte minst ndr nya omraden patenteras.

Konkurrensverkets utgingspunkt dr vil fungerande marknader till nytta for
konsumenterna. Det finns en delikat balansgang mellan patent och vil fungerande
marknader. A ena sidan kan patent framja tillvixt och innovation men 4 andra
sidan kan patent, och hur de kan komma att utnyttjas, begransa och snedvrida
konkurrensen.

Fran konkurrenssynpunkt dr en avgorande fragestallning att det immaterial-
rattsliga systemet ar utformat pa ett sadant satt att det understodjer dynamisk
konkurrens, dvs. att samhallsekonomiskt motiverade och darmed valfards-
hoéjande innovationer kommer till stand. Patent bor saledes innefatta ett skydd
som dar tillrackligt starkt for att ndgon ska vara villig att satsa de resurser som
kravs for att ta fram en uppfinning, men inte sa starkt att andra avstar fran att ge
sig in pa det verksamhetsomrade dar patent férekommer.

Konkurrensverket kommenterar nedan ett antal av utredningens
rekommendationer, vad géller 6vriga rekommendationer har Konkurrensverket
inga synpunkter. Konkurrensverket tillstyrker inget av utredningens forslag som
beddms komma att medfora okade kostnader for samhallet, och redovisar darmed
heller inte finansieringsforslag vilket efterfragas i remisskrivelsen.

1. Allmanna rekommendationer

1 b) Harmonisera det internationella patentsystemet (avsnitt 10.8.2)
Konkurrensverket &r positivt till en harmonisering. Forekomsten av olika regler i
olika stater kan utgora hinder for den granséverskridande handeln och kan
darmed verka konkurrenshammande.

1 ¢) Rationalisera den internationella patentverksorganisationen (avsnitt 10.8.3)
Konkurrensverket ar positiva till ett utokat nordiskt samarbete dd manga foretag
verkar pa den nordiska marknaden, Konkurrensverkets principiella instillning ar
dock att en bredare ansats behovs i denna fraga. Konkurrensverket vill darfor
betona att ett nordiskt samarbete inte bor ses som nagon slags ersittning for ett
europeiskt samarbete, utan som ett komplement, sa att dessa bada system
harmoniseras. Parallellt med ett utokat nordiskt samarbete ar det viktigt att
Sverige aktivt deltar i, och paskyndar, patentverkssamarbetet i Europa.
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1 g) Hoj kravet pa uppfinningshdojd (avsnitt 10.8.7.2)

Om patentansokningar godkanns for latt finns en risk for 6verbeloning, dvs. att
ensamrétten inte star i overensstimmelse med det bidrag till vetenskapen och
tekniken som uppfinningen ger. Konkurrensverket vill darfér betona vikten av
tillrackligt hog uppfinningshdjd, och dven i sammanhanget vikten av ett lampligt
avgransat skyddsomfang, for val fungerande marknader. Alltfor manga och
omfattande patent leder till hoga transaktionskostnader, dessa kan i sin tur bli sa
stora att tillvaxt pa ett omrade minskar pa grund av fordrojda eller forhindrade
affarstransaktioner. Detta dr inte minst problematiskt for sma och medelstora
foretag (SMF) eller nyetablerade foretag som inte har tillrackligt med resurser for
kostsamma forhandlingar med olika patentrattsinnehavare.

1 h) Omformulera kravet pa teknisk karaktir och komplettera med ekonomiskt
motiverade krav (avsnitt 10.8.7.3)

I utredningen konstateras att kravet pa teknisk karaktar for patenterbarhet vare
sig ar juridiskt direkt grundat i lagtext eller ekonomiskt valgrundat. Som exempel
pa tva omraden som inte bor forhindras av krav pa teknisk karaktdar naimner
utredningen patentering av datorrelaterade uppfinningar och av terapeutiska
metoder.

Konkurrensverket anser att om man ska utvidga det patenterbara omradet bor det
finnas starka skal for detta, vilket Konkurrensverket inte finner i foreliggande
utredning. Vidare anser Konkurrensverket att utredningen inte har gjort en
tillrackligt grundlig analys for att det ska kunna ligga till grund for beslut pa
omradet da konsekvensanalyser genomgaende saknas i utredningen.

Om man valjer att genomfora en forandring med en breddning av det
patenterbara omradet bor man dven analysera hur den nya sortens patent ska
kunna uppratthallas och hur man pa ett lampligt satt kan avgransa
skyddsomféanget.

3. Speciella rekommendationer

3 a) Atgirder for 6kning av patentmedvetande och radgivning (avsnitt 11.2.5.1)
I utredningen foreslas att en medvetandehojning kopplas ihop med initiala
insatser; bl.a. foreslas en utformning av sarskilda program riktade mot
“undermedvetna” foretagstyper och sektorer.

Aven om det ligger i utredningens uppdrag att foresla atgarder som kan leda till
fler patentansokningar vill Konkurrensverket betona att antalet patent i sig inte
har nagot egenvarde. En s.k. undermedveten sektor, som inte patenterar i hog
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grad, behover darmed alls inte vara mindre innovativ dn en sektor med hog
patenteringsbendgenhet.

3 f) Atgirder for att 6ka foretagens tillgang pa patent- och IP-kompetens och
anstillning av interna patent- och IP-specialister (avsnitt 11.3.2.2)

e)Genomfor sdrskilt riktade insatser;

[ utredningen foreslas sarskilt riktade insatser for forstagangsansokare av patent,
speciellt da for SMF och enskilda forskare, uppfinnare och entreprendrer. For att
introducera dessa i patentsystemet foreslas medvetandehdjning i kombination
med avgiftsreducerad radgivning och patentansokan.

Konkurrensverket anser inte att utredningen har visat att dari ligger det stora
problemet, och avstyrker darmed forslaget om avgiftsreducerad radgivning och
patentansokan. En nog sa viktig fraga for foretagen ar att kunna bevaka och
skydda sina patent vid eventuella angrepp. Detta dr en fraga som mdjligen ligger
nagot utanfor utredningens uppdrag men som dr viktig att uppmarksamma i
sammanhanget. Inte minst fér SMF och nyetablerade foretag med begransade
resurser kan det vara svart att hdvda sin ratt pa det patentréttsliga omradet.

3 g) Atgirder for att 6ka FoU-resurserna (avsnitt 11.3.2.3)

I utredningen foreslas en 6ronméarkning inom ramen for avsatta FoU-medel i form
av ett 4 % -igt mal i genomsnitt fér andelen patent- och IPR-relaterade
investeringar av FoU-medlen.

Konkurrensverket avstyrker forslaget om 6ronmarkning, detta eftersom antalet
patent inte har nagot egenvarde i sig. Fler patent innebar inte per automatik hogre
innovationsgrad och tillvaxt, och malet ar sdledes mindre lampligt. En 6ron-
markning riskerar att skapa felaktiga incitament hos foretag; malsattningen kan
uppmuntra till att lagga resurser pa “skrappatent” hellre dn att ligga mindre
resurser dn for malsattningen avsatta pa patentfragor. En rimlig malsattning ar att
FoU ska leda fram till en kommersiellt anvandbar produkt/arbetssatt, inte till
patent i sig.

3 h) Atgirder for stimulans av patenteringsbenigenheten genom faktorer
vasentligen utanfor enskilda foretags kontroll (avsnitt 11.3.2.4)

b) Forbittra patentekonomin vid tvistemdl;

Utredningen anser att ytterligare rekommendationer inte ar pakallade inom
ramen for utredningen eftersom arbete med en utredning av dessa fragor redan
pagar (referens saknas dock i utredningen).

Konkurrensverket vill andock betona vikten av att sma och medelstora foretag har
tillgang till ett forutsebart, snabbt och billigt tvistlosningssystem. Detta ar viktigt
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dels for att den rattmatige innehavaren ska kunna dra nytta av sina rattigheter och
dels for att felaktigt utnyttjade patent kan leda till orattfairdiga konkurrens-
fordelar.

Detta yttrande har beslutats av stallforetridande generaldirektoren Jan-Erik
Ljusberg. Foredragande har varit Susanna von Post.

Jan-Erik Ljusberg

Susanna von Post



