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Naringsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Konkurrensforhallandena pa elmarknaden

Sammanfattning

Konkurrensverket startade i juni 2006 en utredning i syfte att identifiera eventu-
ella overtradelser av konkurrensreglerna pa elmarknaden. En av huvudfragorna i
utredningen géllde saméagandet av kdrnkraftverken.

Konkurrensverket har i beslut den 7 maj 2007 bl.a. konstaterat att det saknas
rattsliga forutsattningar for Konkurrensverket att ingripa mot det samarbete kring
produktionen i de gemensamt dgda karnkraftsforetagen som pagick fram till slu-
tet av ar 2001 mellan deldgarna Vattenfall, Fortum och E.ON. Fran konkurrens-
synpunkt kvarstar risker som foljer av de strukturella band som finns mellan
konkurrerande elproducenter. Det ar darfor angeldget att regeringen vidtar atgar-
der for att begransa samdgandet av elproduktion, savadl inom kdrnkraft som inom
vattenkraft. Detta fOr att minska riskerna for otillborligt informationsutbyte som
kan begransa konkurrensen och minska fértroendet for marknadsfunktionen. Det
ar ocksa viktigt att det inte skapas nya former av samadgande och forum for sam-
verkan och informationsutbyten pa elmarknaden.

e Samdgandet av kdarnkraftsforetagen bor om mdajligt helt 16sas upp och
nuvarande reaktorer fordelas mellan dgarforetagen.

¢ Om nuvarande samédganden inte helt kan uppldsas bor karnkraftsforeta-
gen goras mer sjalvstandiga gentemot agarforetagen med eget ansvar for
forsaljningen av el pa Nord Pool och eget balansansvar gentemot Svenska
Kraftnat.

e Regeringen bor 6vervdaga om nagra av Vattenfalls elproducerande anlagg-
ningar kan séljas ut eller fa en bredare dgarkrets.

e Kairnkraftsforetagen bor dven ansvara for att alla marknadsaktorer far
samtidig information om karnkraftverkens driftsforhallanden m.m. via
Nord Pool.
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® Regeringen bor sa langt mojligt minska de restriktioner som for narva-
rande finns for investeringar i elproduktion och aktivt stimulera nytill-
trade och majligheter till kapacitetsokningar.

e Regeringen bor avsta fran att initiera bildandet av ett nytt branschgemen-
samt organ/bolag for upphandling av effektreserven. Svenska Kraftnit bor
i stéllet fa ett fortsatt ansvar for upphandlingen till dess att en marknads-
16sning dér de enskilda foretagen sjdlva tar ansvar for att sdkra sina leve-
ranser infors.

Konkurrensverkets utredning enligt konkurrensreglerna

Konkurrensverket startade i juni 2006 en utredning i syfte att identifiera eventu-
ella overtradelser av konkurrensreglerna pa elmarknaden.! En av huvudfragorna
i utredningen géllde saméagandet av karnkraftverken. Konkurrerande foretags
samdgande av anldggningar for elproduktion innebar risker for utbyte av kanslig
information mellan dgarforetagen och minskad konkurrens. Detta kan i sin tur
paverka prisnivan pa el, savil i Sverige som pa den nordiska marknaden.

I utredningen analyserades bl.a. om samédgandet av de svenska karnkraftsanldagg-
ningarna har inneburit ageranden som utgjort 6vertradelser av konkurrensreg-
lerna. Dessutom analyserades om marknadens stora energiforetag, med bade egen
elproduktion och forsdljning till slutkunder, via sin prissattning begransat kon-
kurrensen pa elhandelsmarknaden i strid mot bestimmelserna i konkurrenslagen.

Under utredningen begédrde Konkurrensverket in uppgifter fran ett hundratal
foretag och organisationer verksamma pa elmarknaden. I Konkurrensverkets
utredning gavs foretag som producerar och handlar med el och branschorgani-
sationer majlighet att ge sin syn pa hur konkurrensen fungerar. Sarskilda utred-
ningsinsatser riktades mot foretagen Vattenfall, E.ON och Fortum. I detta arbete
analyserades ett omfattande material, bl.a. avtal, statistik, protokoll fran moten
och andra handlingar, som ror de saméagda produktionsanldggningarna.

Konkurrensverket har i sin utredning kommit till f6ljande slutsats vad galler fra-
gan om samdgandet har inneburit ett otillatet konkurrensbegransande samarbete.

1 Ifragasatt samarbete om produktion vid gemensamt dgda karnkraftverk och eventuellt
missbruk av dominerande stéllning pa elmarknaden, dnr 408/2006.
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“Konkurrensverkets utredning visar att planeringen av produktionen for dessa kirnkraftverk fram
till slutet av dr 2001, till viss del skedde gemensamt vid méten mellan deligarna Vattenfall, Fortum
och E.ON, samt respektive kiirnkraftsforetag.

Planeringsprocessen i dessa samigda kiirnkraftverk har direfter successivt fordndrats i syfte att
minska risken for insyn i respektive deligares affirsforhillanden. Detta innebir bl.a. att kommuni-
kation om onskad produktionsvolym numera endast sker mellan respektive deligare och berort
kirnkraftverk. Enligt samstdmmiga uppgifter i drendet har all gemensam planering av produktio-
nen av el vid de samigda kiirnkraftverken upphort under dr 2001.

Aven om den tidigare samordningen avseende produktion skulle ha omfattats av forbudet i 6 § i KL
respektive i artikel 81 EG, bedomer Konkurrensverket att den har upphort for mer in fem dr sedan.

Dirmed saknas det forutsittningar for Konkurrensverket att dligga foretagen att upphéra med den
eventuella dvertridelsen eller att vicka talan om konkurrensskadeavgift”.

I Konkurrensverkets utredning har heller inte framkommit skal for att vidta
atgarder med stod av KL, mot den prissattning som de stora energiforetagen med
egen elproduktion har tillampat pa slutkundsmarknaden.?

Konkurrensforhdllandena pa elmarknaden behéver forbattras
Konkurrensverket har alltsa efter genomford utredning inte funnit det mojligt att
med stod av konkurrensreglerna ingripa mot deldgarnas samarbete kring pro-
duktionen i de gemensamt dgda karnkraftsforetagen. Detta innebér inte att sam-
dgande av elproduktionsresurser ar oproblematiskt fran konkurrenssynpunkt.
Tvartom - de risker fran konkurrenssynpunkt som foljer av att det finns struktu-
rella band mellan konkurrerande elproducenter kvarstar. Samagandet innebar
framfor allt risk for en alltfor langtgaende informationsdverforing mellan foreta-
gen. Sdrskilt i situationer av forandrade produktions- och distributionsférhallan-
den kan informationsoverforing leda till koordinering och skapa mojlighet for
foretagen att utova marknadsmakt. Samagandet kan ocksa medfora att fortroen-
det hos 6vriga aktorer for elmarknadens funktion paverkas negativt.

Konkurrensverket har redan i rapporten Konkurrensen i Sverige 2006° uppmark-
sammat bl.a. problem som ar forknippade med samadganden. Den genomf&rda

2 Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen (Regeringsbeslut N2007/3284/E) i upp-
drag att, i samverkan med Konkurrensverket, utreda vilka effekter en atskillnad mellan
handel med el respektive produktion av el kan antas fa. Detta uppdrag ska redovisas
senast den 1 december 2007.

3 Konkurrensverkets rapportserie 2006:4, kapitel 11 samt avsnitten 16.2.3 och 16.3.2.
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utredningen ger dock ytterligare underlag for att bedoma denna fraga. I det
foljande utvecklar darfor Konkurrensverket sin syn pa riskerna med samaganden.

Efter en Oversikt av elmarknaden utvecklas problembeskrivningen och motiven
for att vidta atgarder. Darefter lamnas konkreta forslag till atgarder.

Den svenska och nordiska elmarknaden

Produktions- och rakraftsmarknaden

De tre storsta producenterna svarade ar 2006 tillsammans for cirka 85 procent av
elproduktionen i Sverige — Vattenfalls andel uppgick till 45 procent medan E.ON
Sverige och Fortum svarade for 21 respektive 19 procent. Dessa foretag dger aven
produktionskapacitet gemensamt. Det galler framst karnkraftverken, men dven
vissa vattenkraftverk. Darutover finns ett samarbete om vattenkraft i s.k. vatten-
regleringsforetag i dlvar dar det finns kraftverk med olika dgare.

Karnkraftsforetagen i Sverige dgs gemensamt av tva eller flera foretag.*
Huvudéagaren av verket fungerar som produktionsledande foretag. Detta innebar
att foretaget skoter produktionsledningen for kraftverket i samverkan med
respektive verk och 6vriga deldgare. Produktionsledande foretag dr ocksa balans-
ansvarigt gentemot Svenska Kraftnat och ansvarar for viss rapportering av drifts-
forhallanden till Nord Pool. Produktionsledare f6r Ringhals och Forsmark ar
Vattenfall, medan E.ON ar produktionsledare for OKG.

P& den svenska rakraftsmarknaden finns ett fatal, vertikalt integrerade aktorer
som tillsammans har sa stor marknadsmakt att konkurrensen ar beroende av en
fungerande nordisk handel. Aven den nordiska marknaden utmérks av ett fatal
stora foretag och det statliga dgarintresset ar stort — i Vattenfall, Fortum (Finland),
Statkraft (Norge) och Dong (Danmark). Tillsammans med E.ON Sverige, dar Stat-
kraft 4ger ca 45 procent av aktierna, svarar dessa foretag for nairmare 60 procent
av produktionen péa den nordiska marknaden.

Elhandeln

Antalet elhandlare i Sverige som siljer el till slutkunder har halverats sedan regel-
reformeringen ar 1996. Antalet foretag ar 2006 uppgick till ca 130. Endast ett tju-
gotal av dessa ar fristdende/oberoende fran de tre stora energikoncernerna.

¢ Forsmarks Kraftgrupp AB édgs av Vattenfall (66 procent), Fortum (22 procent), E.ON (10
procent) och Skellefted Kraft (2 procent). Ringhals AB &dgs av Vattenfall (70 procent) och
E.ON (30 procent). OKG ags av E.ON (55 procent), Fortum (43 procent) och Karlstad
Energi (2 procent).

www.konkurrensverket.se
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Minskningen av antalet foretag beror bl.a. pa att manga kommuner av olika skal
beslutat att inte agera pa den konkurrensutsatta elhandelsmarknaden. Verksam-
heterna har ofta salts eller pa annat satt knutits till ndgon av de stora energikon-
cernerna, framst Vattenfall, Fortum eller E.ON.

Elhandelsforetagen levererar el till slutkunderna som de antingen producerat
sjdlva, kopt direkt fran en elproducent eller kopt in pa Nord Pool. Priset pa Nord
Pool styr dven priserna i den bilaterala handeln — en effektiv elhandelsmarknad
forutsatter darfor att prisbildningen pa Nord Pool fungerar val.

En forutsattning for att det ska vara mojligt att komma in pa marknaden som nytt
elhandelsforetag, eller for ett existerande foretag att expandera, dr att kunderna
utnyttjar mojligheten att vara aktiva pa marknaden och 6vervager att byta elleve-
rantor. Rorligheten hos kunderna var till en borjan mycket lag, men har 6kat de
senaste aren. I borjan av ar 2007 hade drygt 55 procent av kunderna bytt elleve-
rantor eller tecknat nytt avtal med sin tidigare leverantdr. Storre kunder &r nor-
malt mer aktiva dan mindre. Uppskattningsvis torde 70-80 procent av forsiljnings-
volymen till slutkunder ske enligt andra avtal an tillsvidareavtal och darmed vara
tecknade efter att konsumenterna gjort aktiva val.

Prisbildningen

Elprisets niva och utveckling paverkas i grunden framst av forhallandet mellan
produktionskapacitet (utbud) och elférbrukning (efterfragan). Elpriset paverkas
darutover bl.a. av priset pa utslappsratter, branslepriser och produktionsskatter.
Sedan ar 1996 har skillnaden mellan produktionskapacitet och elférbrukning suc-
cessivt minskat vilket drivit priserna uppat. Om utbudet i stéllet okas genom att
ny produktion tillférs marknaden eller om efterfragan pa el kan minskas genom
besparingar och energieffektiviseringar skulle elpriset, allt annat lika, pressas
nedat. I ett kortare perspektiv varierar priserna pa elborsen utifran flera andra
utbuds- och efterfragepaverkande faktorer — i forsta hand av hydrologiska for-
héllanden och temperatur.

Aven de strukturella forhallandena pa elmarknaden — marknadskoncentration,
samdganden och hdga intrddeshinder for att bygga nya produktionsanlaggningar
— kan ha effekter pa borspriset, framst genom utévande av marknadsmakt.

Marknadens karaktar gor att risken for utovande av marknadsmakt kan variera
betydligt mellan olika perioder. Denna risk dr normalt sett liten under perioder
med liten efterfragan (laglastperioder). Daremot kan det pa samma marknad fin-
nas en potential for utdvande av marknadsmakt under topplastperioder. Detta
beror framst pa att nar efterfragan stiger over en viss niva blir saval transmis-
sions- som produktionskapaciteten for konkurrenter uttomd. Om ytterligare el
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efterfrdgas kan den ofta levereras av endast en eller ett fatal stora producenter. Pa
den nordiska marknaden, med stort beroende av vattenkraft, forstarks denna
effekt av tillgangen till vatten. Vid liten vattentillgdng minskar den méjliga pro-
duktionen, vilket i sig har en liknande effekt som en 6kning av efterfragan. En
kombination av hog efterfragan och ett minskat utbud kan darfor i vissa situatio-
ner O0ka risken for utovande av marknadsmakt.

Elpriset paverkas dven av ett stadigt 6kat handelsutbyte och en successivt storre
integrering av de svenska och nordiska marknaderna med de nordeuropeiska,
framst den tyska, som har en generellt hogre prisniva. Elpriserna i Sverige paver-
kas ocksa av om det uppstar flaskhalsar i verforingsforbindelserna mellan de
nordiska ldnderna och andra grannldnder. Den 6kade handeln med angransande
lander har okat forekomsten av flaskhalsar eftersom utbyggnaden av det natio-
nella elnétet och 6verforingsférbindelserna inte har varit tillracklig.

Under ar 2005 hojdes borspriserna kraftigt. Prisuppgangen sammanfoll med att
det inom EU infordes ett system for handel med utslappsratter for utslapp av
vaxthusgaser (koldioxid) samt med ett hogre oljepris. Utslappsratterna ar en vik-
tig forklaringsvariabel till elprisets utveckling de senaste tva aren. Prisokningen
for hushallskunder under den senaste tioarsperioden forklaras, forutom av det
underliggande borsprisets utveckling, till stor del av 6kade elskatter. Samman-
taget har elskatten stigit med 190 procent under perioden mellan aren 1996 och
2006.

Vissa konkurrensproblem pa elmarknaden

Vil fungerande marknader innebar en effektiv prisbildning och konkurrens dar
konsumenternas preferenser och den marginella produktionstekniken styr pri-
serna. Uppgangen i priser pa elmarknaden under den senaste tiodrsperioden kan i
sig inte sdgas vara ett tecken pa ineffektiva marknader eller en bristande konkur-
rens. Daremot finns bakom de strukturella forhallanden som rader pa elmarkna-
den ett antal problem vars l6sningar skulle forbattra konkurrensen och effektivi-
teten pa marknaden.

Flera av de konkurrensproblem och tillkortakommanden som Konkurrensverket
identifierat pa den svenska marknaden har d@ven uppmarksammats i Europeiska
kommissionens s.k. sektorstudie om forhallandena pa de europeiska el- och gas-
marknaderna. Bl.a. noterar kommissionen att koncentrationen pa ménga markna-
der ar betydande, att den vertikala integrationen skapar konkurrensproblem, att
investeringar i produktion och 6verforingsforbindelser varit otillrackliga, att
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intradeshindren ar hoga samt att alla marknadsaktorer inte har samma tillgang till
viktig marknadsinformation.®

Mot bakgrund av den av Konkurrensverket genomférda granskningen av sam-
agandet av kiarnkraftverken finns anledning att dtgarda de risker for informa-
tionsutbyte som samédgandet innebar och motverka att nya liknande arrangemang
utvecklas pa den svenska elmarknaden.

Samigande innebdr risker for informationsutbyte - Begransa saméigandet

Inom svensk elproduktion finns ett utbrett samagande och andra former av sam-
arbeten. Detta innebar risker for utbyte av kanslig information och minskad kon-
kurrens mellan dgarforetagen, vilket kan paverka prisnivan saval i Sverige som pa
den nordiska marknaden.

Samagandet ger foretagen potentiella mojligheter att fa kdnnedom om sina kon-
kurrenters strategiska planer och produktionsférutsattningar vilket kan hamma
konkurrensen péa elmarknaden. I vart och ett av de delagda karnkraftsforetagen ar
huvudégaren, dvs. Vattenfall eller E.ON, produktionsledande foretag och balans-
ansvarigt gentemot Svenska Kraftnat. Detta ger dessa foretag ett informations-
overtag gentemot Ovriga deldgare och mot 6vriga marknadsaktorer.

Som redovisats ovan innebdr samadgandet mellan konkurrerande foretag latenta
risker for alltfor langtgdende informationsoverforing. Sarskilt i situationer av for-
andrade produktions- och distributionsférhallanden kan informationséverforing
leda till en koordinering mellan foretagen och skapa majlighet att utova mark-
nadsmakt.

En fundamental forutsattning for att elbérsen ska vara en effektivt fungerande
marknadsplats ar att det finns en rimlig och utmanande grad av osdkerhet hos
producenterna betraffande saval utbuds- som efterfragesituationen i samband
med budgivningen. Samadgandet och 6vrig branschsamverkan kan eliminera
mycket av denna osdkerhet i marknaden, framst vad géller konkurrenters for-
vantade beteende. Fortroendet hos 6vriga aktorer for elmarknadens funktion
paverkas darfor negativt av samdgandet.

Fragor kring samégande, intressekonflikter, prisbildning och fortroende pa
elmarknaden har av Finansinspektionen behandlats bl.a. i rapporten “Marknads-

5 Utredning i enlighet med artikel 17 i forordning (EG) nr 1/2003 av de europeiska gas- och
elsektorerna (Slutrapport) {SEK(2006) 1724}
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tillsyn 2006”¢, savitt géller den finansiella elmarknaden. Denna marknad ar en
integrerad del av elmarknaden och ar darfor av relevans i detta sammanhang. I
rapporten gjorde FI foljande analys.

"God tillgdng till relevant information for alla marknadsdeltagare, liksom en genomtinkt och vil
fungerande hantering av de intressekonflikter som kan uppstd i handeln dr viktigt for att finansiella
marknader ska fungera pd ett bra sitt. FI kunde i rapporten ”Den finansiella elmarknaden”” dock
konstatera tecken pd brister i dessa avseenden.

Det problem som stdr i centrum dr de motstridiga intressen som uppstdr nir man inom en koncern
bide producerar el och deltar i den finansiella handeln — och det dr de stora elproducerande koncer-
nerna som starkt dominerar ocksd den finansiella elhandeln. De stora producenterna har dirigenom
en direkt och tydlig pdverkan pd det elpris som uppkommer pd marknaden, och detta pris blir i sin
tur utgdingspunkten for den finansiella elhandeln - - - Bilden kompliceras ytterligare av att de stora
svenska elproducerande bolagen dessutom dger vissa elproduktionsanliggningar gemensamt,
framfor allt kiirnkraftverken.

Att hantera de roll- och intressekonflikter som en sidan marknadsstruktur medfor dr en svir och
grannlaga uppgift, och Fl:s rapport redovisade klara indikationer pd brister bide nir det giller iden-
tifiering av intressekonflikter och nir det giller hanteringen av dessa.”

Den av FI gjorda analysen bekréftar den problembild som har aktualiserats.

Mot denna bakgrund anser Konkurrensverket att regeringen, sarskilt i sin roll
som dgare till marknadens storsta foretag, Vattenfall, bor ta initiativ till att
begransa risker och effekter av saméganden inom svensk elproduktion.

Flera alternativa losningar kan dvervégas for att skapa en karnkraftsmarknad
utan inbyggda risker for insyn i konkurrenters produktionsforutsattningar. Ett
forsta och basta alternativ dr att samagandet inom karnkraftsproduktionen helt
16ses upp. De tre huvudégarna skulle i stéllet fordela existerande reaktorer mellan
sig och driva verksamheterna i tre separata kiarnkraftsforetag.

Ett andra alternativ ar att samagandet dndras pa sa satt att de deldgda karnkrafts-
foretagen gors mer sjalvstandiga gentemot dgarna och deras 6vriga verksamheter.
Nuvarande deldgare skulle kvarsta som dgare, men karnkraftsforetagen skulle
drivas frikopplade fran och oberoende av moderforetagens verksamhet. Del-

6 ”Marknadstillsyn 2006” (2006:4).

7”Den finansiella elmarknaden” (2005:6)

www.konkurrensverket.se



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority 2007-05-07 Dnr 408/2006 9 (13)

agarna skulle inte langre ha kontroll 6ver produktionen motsvarande sin dgaran-
del. Karnkraftverken skulle i stillet ha eget balansansvar mot Svenska Kraftnat
och agera som sjilvstindiga séljare pa Nord Pool. Agarna till dessa “nya” kérn-
kraftsforetag skulle darmed inte kunna samplanera karnkraftsproduktionen med
ovrig produktion. I stdllet skulle en fristdende ledning for respektive karnkraftsfo-
retag producera och sélja el pa Nord Pool med utgangspunkt att optimera verk-
samhet och vinst enbart utifran karnkraftsforetagets konkurrensforutsattningar.®

Ovan skisserade alternativ skulle bada kunna kombineras med att regeringen sal-
jer ut delar av statens dgande i Vattenfall for att ge majlighet for nya dgare i karn-
kraftsforetagen utanfor den existerande kretsen av elproducenter, exempelvis
elintensiv industri. Nya deldgare i svensk karnkraftsindustri skulle kunna bidra
till att minska riskerna for olamplig samordning och utbyte av kanslig informa-
tion mellan 6vriga deldgande elproducenter. Detta skulle i sin tur 6ka fortroendet
for prisbildningen pa Nord Pool. Regeringen kan dven 6vervaga mdjligheterna att
dela upp Vattenfalls elproducerande enheter i flera foretag med eget resultatan-
svar, exempelvis ett for vattenkraftbaserad produktion och ett eller flera foretag
for ovriga produktionsslag.

Dessa atgarder skulle vasentligt kunna 6ka konkurrensen pa den svenska och
nordiska elmarknaden. Ett mer sjdlvstandigt samagt karnkraftsforetag som
beskrivs ovan skulle naturligen ta 6ver det fulla ansvaret {or att ge samtliga
marknadsaktorer, inklusive deldgande foretag, samtidig information om drifts-
forhallanden, incidenter m.m. via Nord Pool?. For nidrvarande ar detta ansvar
delat mellan det produktionsledande majoritetsigande foretaget och kdrnkraftsfo-
retaget. Detta kan i vissa situationer riskera att ge handlande enheter inom det
produktionsledande foretaget ett informationsdvertag gentemot 6viga marknads-
aktorer. Oavsett om atgarder vidtas for att gora karnkraftsforetagen mer sjalv-
standiga pa det satt som Konkurrensverket har foreslar eller ej, bor ansvaret for
informationsgivning till marknaden om driftsférhallanden m.m. tas 6ver av kdrn-
kraftverkets ledning.

8 Det finns stordriftférdelar i nuvarande ordning med ménga typer av anldggningar inom
samma balansansvar. Eventuellt 6kade balanskostnader torde dock uppvégas av de
positiva effekter som en battre fungerande konkurrens och effektivare prisbildning till
foljd av mer sjilvstandiga karnkraftsforetag medfor.

9 S.k. UMM, Urgent Market Messages
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Denna problematik uppmarksammades for 6vrigt i samband med en incident vid
karnkraftverket Forsmark i februari 2007. Information om att Statens karnkraft-
inspektion, SKI, bl.a. forbjudit Forsmark att aterstarta en reaktor nadde vid detta
tillfalle inte marknadens aktorer samtidigt. I samband med denna handelse fram-
kom dven krav fran marknadsaktorer att beslut och annan information fran SKI
med mojlig paverkan pa karnkraftsforetagens produktion regelméssigt bor delges
marknaden via Nord Pools etablerade informationsvagar.'® Konkurrensverket
delar denna uppfattning.

Effektreserven bor upphandlas av Svenska Kraftnit tills en marknadslosning infors

For narvarande bereds fragan om hur den s.k. effektreserven ska hanteras. Det
finns i samband darmed en risk for att ett med saméagandet liknande problem kan
uppsta. Enligt den tillfalliga lagen om effektreserv!' ska Svenska Kraftnit upp-
handla en tillganglig kapacitet pa hogst 2 000 MW. Effektreserven kan besta bade
av produktionskapacitet och av reduktion av forbrukning. Lagen, som tradde i
kraft den 1 juli 2003, galler till utgangen av februari 2008, da Svenska Kraftnats
ansvar for effektreserven upphor och en fullstindigt marknadsmassig 16sning
betrdffande effektbalansen har forutsatts kunna ta vid.

Svenska Kraftnit har i en rapport som overlamnades till regeringen den 18 april
2006 foreslagit en ordning dar Svenska Kraftnat inte langre upphandlar effektre-
serven. Forslaget dr i stdllet att branschen sjdlv, under en 6vergangsperiod pa fem
ar, gemensamt koper upp en effektreserv bestaende av bade produktion och bort-
koppling av férbrukning. Den branschgemensamma upphandlingen planeras ske
inom ramen for nagon form av gemensamagt bolag/organ. Darefter forutsatts en
marknadslosning kunna ta vid.

Det kravs normalt statliga insatser i form av regelverk etc. fOr att pa ett effektivt
satt hantera marknadsmisslyckanden. Branschsamverkan ér séillan det mest
effektiva sattet att 10sa marknadsmisslyckanden, och inrymmer samtidigt stora
risker for att konkurrensproblem skapas. Risker forstarks i detta fall av att sam-
verkan och samédgande dven i ovrigt ar omfattande pa elmarknaden. Till sin kon-
struktion bygger forslaget saledes pa en samverkan mellan konkurrerande foretag
som kan ifragasattas utifran malet att fa en val fungerande elmarknad.

10 Skrivelse fran Telge Kraft AB, 2007-02-15, till bl.a. Konkurrensverket.

11 Lag (2003:436) om effektreserv
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Den langsiktiga 16sning som forefaller vara mest effektiv ar en marknadsmassig
hantering dar foretagen sjalva tvingas ta ett individuellt ansvar for att kunna leve-
rera den el som fOretaget sdljer. Den 10sning som foreslas utgor inte pa nagot satt
ett steg ndrmare en fungerande marknadslosning. I avvaktan pa att det bedoms
finnas forutsattningar for en helt marknadsbaserad 16sning och att spelregler for
en marknadslosning har tagits fram ar det svart att se nagra egentliga vinster med
ytterligare en 6vergangslosning i form av branschgemensam upphandling. Sar-
skilt som foreslagen 16sning innebar risker for negativ paverkan pa konkurrensen.

Konkurrensverket forordar mot denna bakgrund att Svenska Kraftnat far ett fort-
satt ansvar for upphandlingen av effektreserven fram till dess att forutsattningar
for en marknadslosning dér de enskilda foretagen sjdlva tar ansvar for att sakra
sina leveranser foreligger.

Stimulera nytilltride och kapacitetsokningar

Koncentrationen ar hog pa flera av elspotomradena pa Nord Pool. I kombination
med att samédgandet av kdrnkraften innebaér att de tre storsta producenterna i Sve-
rige har en likformig produktionsmix medfor detta risker for utnyttjande av pro-
ducenternas marknadsmakt under de tidsperioder nar den svenska marknaden
inte dr integrerad med resten av den nordiska marknaden. Eftersom transparen-
sen pa elmarknaden ar hog finns risk for oonskat marknadsagerande. Genom att
dra ner produktionen skulle elproducenterna kunna minska utbudet och darmed
paverka prisbildningen pa Nord Pool.

Riskerna for att produktionsneddragningar far effekter pa elpriset ar forhallande-
vis stora pa grund av ett antal specifika forhallanden pa denna marknad. Priset
bestams pa en elbors med marginalkostnadsprissattning och det finns betydande
skillnader i produktionskostnader mellan de olika produktionsslagen som utnyt-
tjas inom systemet. Konsumenterna ar relativt okansliga for prisandringar och
kraftbalansen har successivt forsvagats de senaste tio aren, saval i Sverige som i
ovriga Norden. Systemet maste vara i standig balans samtidigt som elen inte gar
att lagra nar den val dr producerad. El dr dessutom en homogen produkt med fa
direkta substitut. Ett exempel pa hur marknadsmakt kan utdvas ar att elprodu-
center, som ager saval vatten- som karnkraft eller fossilbaserade produktionsan-
laggningar i olika prisomraden, genom sin produktionsplanering, kan paverka i
vilken utstrackning fossilkraft belastad med kostnader for utslappsratter behover
utnyttjas och darmed pa marginalen bli styrande for priset pa Nord Pool.

11 (13)
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Det finns hoga intradeshinder vid nyetablering pa marknaden. For narvarande
kan ingen karnkraft och i praktiken ingen ny vattenkraft tas i bruk i Sverige. Detta
gOr att elmarknaden inte kan karaktariseras som en val fungerande marknad.
Investeringar i nya produktionsanldggningar skulle verka aterhdllande pa den
langsiktiga prisutvecklingen och minska riskerna for utévande av marknadsmakt.
Konkurrensverket anser att de restriktioner som for narvarande finns for nya
investeringar i elproduktion ar det storsta enskilda konkurrenshindret pa elmark-
naden. Staten bor darfor med tydlighet och langsiktighet i energipolitiken stimu-
lera investeringar i elproduktion och etablering av nya foretag.

Forslag till atgarder for 6kad konkurrens:

Det dar mot denna bakgrund angelaget att regeringen vidtar atgarder for att
begransa samagandet av elproduktion, saval inom karnkraft som inom vatten-
kraft. Detta fOr att minska riskerna for otillborligt informationsutbyte som kan
begransa konkurrensen och minska fortroendet for marknadsfunktionen.'? Det ar
ocksa viktigt att det inte skapas nya former av samagande och forum for samver-
kan och informationsutbyten pa elmarknaden.

e Samadgandet av kdrnkraftsforetagen bor om majligt helt 16sas upp och
nuvarande reaktorer fordelas mellan dgarforetagen.

¢ Om nuvarande samdganden inte helt kan uppldsas bor karnkraftsforeta-
gen goras mer sjdlvstandiga gentemot dgarforetagen med eget ansvar for
forsaljningen av el pa Nord Pool och eget balansansvar gentemot Svenska
Kraftnat.

e Regeringen bor 6vervaga om nagra av Vattenfalls elproducerande anlagg-
ningar kan saljas ut eller fa en bredare agarkrets.

e Karnkraftsforetagen bor dven ansvara for att alla marknadsaktorer far
samtidig information om karnkraftverkens driftsforhallanden m.m. via
Nord Pool.

12 Konkurrensverket ser mycket positivt pa de uttalanden som gjordes i hostens
budgetproposition (prop. 2006/07:01) om att regeringen avser utreda dessa fragor.
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® Regeringen bor sa langt mojligt minska de restriktioner som for narva-
rande finns for investeringar i elproduktion och aktivt stimulera nytill-
trade och majligheter till kapacitetsokningar.

e Regeringen bor avsta fran att initiera bildandet av ett nytt branschgemen-
samt organ/bolag for upphandling av effektreserven. Svenska Kraftnit bor
i stéllet fa ett fortsatt ansvar for upphandlingen till dess att en marknads-
16sning dér de enskilda foretagen sjdlva tar ansvar for att sdkra sina leve-
ranser infors.

Claes Norgren
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