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Enligt sandlista

Ifrdgasatt samarbete om produktion vid gemensamt dgda karnkraft-
verk och eventuellt missbruk av dominerande stallning pa
elmarknaden

Beslut

Konkurrensverket beslutar att inte vidta nagra atgarder med stod av
konkurrenslagen (1993:20), KL. Arendet avskrivs fran vidare handlagg-
ning.

I samband med detta beslut har Konkurrensverket gett in en skrivelse till
regeringen i vilken verket uppmarksammar ett antal forhallanden som kan
hamma eller begransa konkurrensen pa elmarknaden. Skrivelsen inne-
haller dven forslag pa atgarder som regeringen bor dvervaga att vidta for
att bidra till 6kad konkurrens péa elmarknaden.

Bakgrund

Inledning

3.

Mot bakgrund av bl.a. de prisstegringar som har skett pa el under senare
ar, har elkunder och andra marknadsaktorer framfort misstankar till
Konkurrensverket om att det forekommer konkurrensbegransande bete-
enden pa elmarknaden. Framfor allt har det riktats misstankar mot att de
foretag som gemensamt dger de svenska karnkraftverken har agerat pa ett
konkurrensbegransande satt, vilket paverkat utbudet och prisbildningen
pa rakraftsmarknaden.

Det har ocksa framforts misstankar om att de vertikalt integrerade foreta-
gen!, fraimst Vattenfall, Fortum och E.ON, har utnyttjat sin stallning i olika

1 Foretag med bade egen elproduktion och forséljning.
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marknadsled for att begransa konkurrensen pa slutkundsmarknaden, den
s.k. elhandelsmarknaden. Enligt uppgifter fran elhandlare har dessa fore-
tag alltsedan hosten 2004, vid flera tillfallen, vart och ett erbjudit slutkun-
derna priser som understigit inkdpspriserna pa den nordiska elborsen
Nord Pool. Detta har, enligt elhandlarna, inneburit svarigheter for elhan-
delsforetag utan tillgang till egen elproduktion att konkurrera pa elhan-
delsmarknaden.

5. Utover detta har elhandlare m.fl. uppmarksammat verket pa att de s.k.
trygghetsavtal (prisgarantier och omteckningsratter) som bl.a. Vattenfall
och Fortum erbjuder sina slutkunder kan vara konkurrensbegransande.

6. Mot denna bakgrund inledde Konkurrensverket en utredning i syfte att
identifiera eventuella konkurrensrelaterade problem pa elmarknaden samt
eventuella 6vertradelser av forbuden i KL respektive i EG-fordraget.

Utredningen
7. Inledningsvis skickade Konkurrensverket ut fragor till mer an ett hundra
foretag och organisationer verksamma pa elmarknaden. Utifran de
inkomna svaren avgransades utredningen till att underséka om de foretag
som gemensamt dger respektive karnkraftverk, fraimst Vattenfall, E.ON
och Fortum, har agerat i strid mot forbudsbestimmelsen i 6 § KL eller i
artikel 81 EG-fordraget.

8. Utredningen har ocksa gillt frigan om nagot av ovan angivna foretag, vart
och ett eller tillsammans, kan anses ha missbrukat en dominerande stall-
ning i strid mot foérbudet i 19 § KL eller i artikel 82 EG-férdraget.

9. Konkurrensverkets utredning har innefattat en analys av ett omfattande
material som t.ex. avtal, statistik, métesprotokoll och andra handlingar
rorande de gemensamt dgda produktionsanlaggningarna. For att analysera
Vattenfalls, E.ON:s respektive Fortums pris- och marginalutveckling pa
marknaden for elhandel har prisuppgifter inhdmtats fran respektive fore-
tag.

10. Pa Konkurrensverkets uppdrag har professor Jerker Holm, Lunds univer-
sitet, gjort en teoretisk analys av effekterna av de s.k. prisgarantier och
omteckningsratter som Vattenfall och Fortum erbjuder sina slutkunder
(utredningspromemoria ”Prisgarantier och omteckningsratter pa elmark-
naden”). Slutsatsen av analysen dr att prisgarantier kan vara konkurrens-
begransande under vissa forutsattningar. Effekterna pa konkurrensen
beror dock pa en mangd faktorer som t.ex. klausulernas utformning, kon-
sumenternas tillgang till information och installning till risktagande.
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Skal for beslutet

Inledning
11. Konkurrensverket far enligt 23 § forsta stycket KL aldgga ett foretag att
upphora med 6vertradelser av forbuden i 6 § eller 19 § KL respektive i
artikel 81 eller 82 i EG-fordraget.

12. Konkurrensverket far vidare enligt 26 § KL fora talan vid Stockholms
tingsratt om ett foretag skall betala konkurrensskadeavgift om foretaget
uppsatligen eller av oaktsamhet har overtratt nagot av dessa forbud.

13. Konkurrensskadeavgift far dock enligt 30 § KL endast paforas om
stimningsansokan har delgetts den som anspraket riktas mot inom fem ar
fran det att Overtradelsen upphorde.

Ifrdgasatt samarbete om produktion vid samdgda karnkraftverk
14. Avtal som innebadr att produktionen begransas eller kontrolleras kan strida
mot forbudsbestammelsen i 6 § KL respektive i artikel 81 EG-fordraget.
Enligt dessa bestaimmelser ar avtal mellan foretag forbjudna om de har till
syfte att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa
ett markbart sitt eller om de ger ett sddant resultat.

15. Karnkraftsforetagen i Sverige dgs gemensamt av tva eller flera foretag.
Ringhals AB &gs av Vattenfall och E.ON. OKG AB &gs av E.ON, Fortum
och Varmlandskraft-OKG-deldgarna AB. Forsmarks Kraftgrupp AB &dgs av
Vattenfall, E.ON och Mellansvensk Kraftgrupp AB.

16. Samagandet forutsatter att deldgarna faststéller hur produktionsplanering,
laddning och drift m.m. skall beslutas. Denna beslutsprocess sker pa
liknande satt i samtliga tre kdarnkraftsforetag.

17. Konkurrensverkets utredning visar att planeringen av produktionen for
dessa karnkraftverk fram till slutet av ar 2001 till viss del skedde gemen-
samt vid moten mellan deldgarna Vattenfall, Fortum och E.ON samt
respektive karnkraftsforetag.

18. Planeringsprocessen i dessa samagda karnkraftverk har darefter successivt
forandrats i syfte att minska risken for insyn i respektive delagares affars-
forhallanden. Detta innebar bl.a. att kommunikation om 6nskad produk-
tionsvolym numera endast sker mellan respektive deldgare och berort
karnkraftverk. Enligt samstammiga uppgifter i drendet har all gemensam
planering av produktionen av el vid de samdgda karnkraftverken upphort
under ar 2001.
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19.

Aven om den tidigare samordningen avseende produktion skulle ha
omfattats av forbudet i 6 § KL respektive i artikel 81 EG-fordraget,
bedomer Konkurrensverket att den har upphort for mer dn fem ar sedan.
Déarmed saknas det forutsattningar for Konkurrensverket att alagga foreta-
gen att upphora med den eventuella 6vertradelsen eller att vacka talan om
konkurrensskadeavgift.

Ifrdgasatta forfaranden pa marknaden for elhandel

20.

21.

22.

23.

Elhandlare har patalat for Konkurrensverket att slutkundspriserna for fast-
prisavtal under vissa perioder har understigit motsvarande inkopspris allt-
sedan hosten 2004.

Forsaljning av el till slutkunder till priser som understiger borspriset for
motsvarande kontraktsperiod kan utgora ett missbruk av en dominerande
stallning och strida mot forbudet i 19 § KL respektive i artikel 82 EG-for-
draget. Nar ett dominerande foretags prissattning ligger under vad foreta-
get normalt skulle behdva for kostnadstackning och vinst brukar man tala
om underprissattning?. Det dr i forsta hand en systematiskt tillampad
underprissdttning som utgor missbruk. Generellt sett anses underprissatt-
ning skada lika effektiva konkurrenter till men f6r konkurrensen pa mark-
naden och darmed konsumenterna.

Ett missbruk kan dven besta i s.k. marginalklamning, dvs. om marginalen
mellan slutkundspriset och borspriset inte tacker sdljarens tillkommande
kostnader for att tillhandahélla el till konsumenter. Marginalklamning
innefattar situationer dar ett vertikalt integrerat dominerande foretag
tillampar férmanligare priser for slutkunder an for konkurrenter, om han-
syn tas till de kostnader som uppstar i det konkurrensutsatta ledet. Ett
sadant agerande ar negativt for konkurrensen och darmed for konsumen-
terna, eftersom det forsvarar mojligheterna for konkurrenterna att bedriva
konkurrenskraftig verksamhet i det senare handelsledet.

Av utredningen framgar att bruttomarginalen (skillnaden mellan slut-
kundspris och motsvarande inkdpspris pa Nord Pool) i genomsnitt varit
positiv for de tre storsta elproducenterna under vart och ett av aren 2004-
2006, for 1-arsavtal och for 3 -arsavtal, fOr stora saval som for sma hus-
hallskunder. Under vissa begransade perioder, da foretradesvis under

2 Enligt praxis kan missbruk foreligga om priset ligger under det dominerande foretagets

genomsnittliga rorliga kostnader eller om det ligger under foretagets genomsnittliga totala
kostnader och utgor ett led i en “konkurrensbegriansande plan”.
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24.

25.

26.

27.

28.

perioder nér borspriset stigit snabbt, har dock bruttomarginalen varit
negativ. Detta gdller framfor allt for Fortum. For Vattenfall har brutto-
marginalen varit negativ under nagra enstaka veckor ar 2006 for 1-arsavtal
for storre hushallskunder.

For att forbudet mot missbruk av dominerande stallning skall vara tillamp-
ligt kravs att foretaget eller foretagen har en dominerande stéllning pa den
relevanta marknaden samt att forfarandet utgor ett missbruk.?

Med dominerande stédllning avses en stark ekonomisk stéllning som gor
det mojligt for foretaget att hindra att effektiv konkurrens uppratthalls pa
en relevant marknad, genom att medge fOretaget att i avsevard utstrack-
ning agera oberoende av sina konkurrenter och kunder och i sista hand
konsumenterna.* Med andra ord avses en situation da foretaget eller
foretagen i fraga har en betydande marknadsmakt.

Den enskilt viktigaste omstandigheten vid dominansprévningen ar i regel
foretagens marknadsandel pa den relevanta marknaden. En marknadsan-
del 6ver 50 procent innebar en presumtion for dominans.>

Andra faktor som ar relevanta for bedomningen av dominerande stéallning
ar foretagets ekonomiska styrka, forekomsten av intrddeshinder, om
kunder utévar en motverkande koparmakt, om fOretaget ar vertikalt
integrerat och marknadens utvecklingsfas. Nar dessa faktorer samman-
taget indikerar stark marknadsmakt hos ett foretag kan dominans foreligga
ocksa vid relativt ldga marknadsandelar. Omvant behover en dominerande
stallning inte foreligga ens vid hoga marknadsandelar pa en marknad dar
det ar svart eller omdgjligt att utéva betydande marknadsmakt.

For att kunna avgora om ett foretag har en dominerande stallning maste
den relevanta marknaden avgransas, dvs. den eller de marknader som
berors av det patalade forfarandet. Avgransningen av den relevanta mark-

3 Missbruk kan i vissa fall foreligga nar atgarder vidtas och/eller fa effekter pa en annan
produktmarknad &n den som foretaget ar dominerande pa. Det galler om det finns ett
sddant samband mellan de olika marknaderna att foretaget med stod av sin

marknadsmakt p& en marknad kan missbruka sin stéllning dven pé en néraliggande
marknad.

4+ Mal 27/76 United Brands mot Kommissionen REG 1978 s. 207, p. 65.

5MD 2005:29 B2 Bredband Holding AB mot TeliaSonera AB m.fl.
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naden sker genom en bestamning av dels produktmarknaden, dels den
geografiska marknaden.

29. Konkurrensverket har bedomt att det ifrdgasatta forfarandet paverkar tva
relevanta produktmarknader; grossistmarknaden for el (rakraftsmarkna-
den) och marknaden for forsaljning av el till slutkund (elhandelsmarkna-
den).

Rdkraftsmarknaden
30. Vattenfall, E.ON och Fortum éar de tre storsta elproducenterna i Sverige.
Tillsammans svarade de for cirka 85 procent av elproduktionen i landet ar
2006. Vattenfall svarade for 45, E.ON for 21 och Fortum for 19 procent.
Foretagen dger produktionskapacitet gemensamt i form av karnkraftverk
och samverkan sker dven nar det galler vattenkraft.

31. Elkraft som produceras i Sverige handlas huvudsakligen vid den nordiska
elborsen Nord Pool. Utredningen visar att det under en stor del av aret
rader ett och samma pris for hela det geografiska omrade som handeln vid
Nord Pool omfattar. Marknaden kan under dessa omstandigheter betrak-
tas som nordisk. Under huvuddelen av den 6vriga tiden har Sverige ett
gemensamt pris med ett eller flera andra prisomraden inom Nord Pool.
Den tid som Sverige utgor ett eget prisomrade ar ytterst begransad.

32. Vattenfalls marknadsandel pa den nordiska rakraftsmarknaden ar 2006 var
18 procent. E.ON:s respektive Fortums marknadsandelar samma ar upp-
gick till 8 respektive 13 procent, dvs. sammanlagt 39 procent. Tillsammans
svarade de fem storsta producenterna, dvs. Vattenfall, Fortum, Statkraft,
E.ON Sverige och Dong, for ndarmare 60 procent av produktionen.

33. Enligt Konkurrensverkets bedomning talar starka skal for att grossistmark-
naden ar nordisk eller i vart fall storre dn Sverige. Pa en sdidan marknad
har varken Vattenfall eller nagot av de andra foretagen var for sig eller till-
sammans, marknadsandelar som i sig tyder pa dominans.

34. Priset pd Nord Pool bestims med marginalkostnadsprissattning och det
finns betydande skillnader i produktionskostnader mellan de olika pro-
duktionsslagen som utnyttjas inom systemet. Pa elmarknaden kan produ-
centerna i forsta hand paverka prisbildningen pa Nord Pool genom att
minska utbudet. Riskerna for att &ven sma produktionsneddragningar far
effekter pa elpriset dar forhallandevis stora pa grund av ett antal specifika
forhallanden pa denna marknad.

www.konkurrensverket.se
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35.

36.

I takt med en minskad 6verkapacitet har kraftbalansen successivt forsva-
gats de senaste tio aren, saval i Sverige som i 6vriga Norden. Foljden av
detta dr att mojligheterna till nyetablering av betydelse dr sma. Intrades-
hindren for nyetablering ar hoga. For narvarande kan ingen ny karnkraft
och i praktiken ingen ny vattenkraft tas i bruk i Sverige.

Det stora flertalet konsumenter ar relativt okénsliga for prisandringar och
saknar mojlighet att utéva koparmakt. El &r en homogen produkt med fa
direkta substitut. Den gar inte att lagra nar den val ar producerad. De stora
elproducerande foretagen &r vertikalt integrerade och har genom starka
balansrakningar och en portfolj av produktionsanldggningar med laga
marginalkostnader en mycket stark ekonomisk stallning.

Elhandelsmarknaden

37.

38.

39.

40.

Vattenfall, E.ON och Fortum &r verksamma pa elhandelsmarknaden, dar
aven elhandelsforetag utan egen produktion séljer el. De senare koper el
direkt fran elproducenter eller via Nord Pool och sdljer den vidare till slut-
kunder. Till skillnad fran grossistmarknaden dr denna marknad i huvud-
sak nationell.

Pa marknaden for elhandel i Sverige ar 2006 uppgick Vattenfalls andel till
13 procent, E.ON:s andel till 16 procent och Fortums andel till 14 procent,
matt som andelar av antal kunder. Motsvarande andelar matt i levererad
volym (sald kvantitet) var 31, 12 respektive 8 procent.® Om hansyn tas till
forsaljning via dotterbolag, intressebolag och aterforsiljare m.m. uppgick
Vattenfalls volymmassiga marknadsandel till 36 procent, E.ON:s till 15 och
Fortums till 14 procent.

Enligt Konkurrensverkets bedomning ar foretagens marknadsandelar pa
den nationella elhandelsmarknaden inte i sig tillrackligt stora for att domi-
nans skall anses foreligga.

Konkurrensverket finner i detta arende, trots ovan redovisade omstandig-
heter och med beaktande av Vattenfalls, Fortums respektive E.ON:s stall-
ning pa marknaden, att det inte kan faststéllas att nagot av dessa foretag,
vart och ett eller tillsammans, har en dominerande stédllning pa nagon av
de relevanta marknaderna.

6 Jamfort med andra berdakningssétt av marknadsandelar tar denna metod dven héansyn till
storleken péa kunderna. Detta speglar dven foretagets faktiska forséljning pa
slutkundsmarknaden.
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Slutsats
41. Konkurrensverket beslutar att inte vidta nagra atgarder med stod av KL.
Utredningen avslutas och drendet avskrivs fran vidare handlaggning.

Vidare prévning

42. Eftersom Konkurrensverket beslutar att inte vidta nagra atgarder i detta
fall kan de foretag som berors av beslutet vanda sig till Marknads-
domstolen for att f& saken provad.

43. Detta beslut kan inte dverklagas.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrenssakkunnige Owe Gardin.

Claes Norgren
Owe Gardin

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats

www.konkurrensverket.se
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