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Konkurrensverkets policy for prioritering av konkurrens- och
upphandlingsfragor

Syftet med denna policy ér att tydliggora hur Konkurrensverket gor sina évergripande
prioriteringar av vilka problem som i forsta hand bor undersokas av verket.

Konkurrensverket méste vara selektivt i valet av vilka drenden som ska drivas vidare.
Konkurrensverket ska fokusera pa att utreda drenden som har ett generellt intresse och
leder till tydliga resultat. Syftet ska alltid vara att fraimja en effektiv konkurrens. Nar ett
drende har prioriterats kan Konkurrensverket avgransa vilka fragor i drendet som ska
utredas. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in foljande faktorer.

e Hur allvarligt problemet eller foreteelsen ar.
e Hur viktigt det dr att fa ett vagledande avgorande.

¢ Om nagon annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan eller
om den battre tas om hand med hjilp av ett annat regelverk.

Hur allvarligt dr problemet?

Arenden som géller allvarliga problem eller foreteelser prioriteras. Hur allvarligt ett
drende beddms vara beror pé vilka negativa effekter som kan uppsta for konkurrensen
och ddrmed for konsumenterna och det allmdnna. Konkurrensverket anser att vissa
beteenden typiskt sett dr sarskilt allvarliga, t.ex. samverkan om priser, begréansning av
marknader, marknadsdelning, utestingande dominansmissbruk, otillatna direktupp-
handlingar samt, nar det géller konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet, verk-
samhet som kan forbjudas d& den strider mot bade konkurrenslagen och annan lag och
sammanblandning av myndighetsutévning och séljverksamhet. Detta utesluter sjalvklart
inte att andra typer av 6vertradelser kan behova prioriteras.

Upprepning av ett beteende som tidigare bedémts som en 6vertradelse eller har forbjudits
betraktas som allvarliga problem och prioriteras normalt sett. Ett exempel inom upphand-
lingsomradet ar att det finns organisationer och myndigheter som omfattas av upphand-
lingsreglerna och darmed ska tillampa dem men aldrig gor detta.
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En faktor som &r viktig att ta hansyn till ar ocksd om problemet eller foreteelsen omfattar
hela eller en vésentlig del av den svenska marknaden eller pé annat satt &r utbredd. En
annan faktor dr om problemet giller sektorer som har stor betydelse for samhalls-
ekonomin och kan anses ha ett allméant intresse, exempelvis berdra ett storre konsument-
kollektiv. Ett konkurrensbegransande beteende pa en marknad som kénnetecknas av ett
fatal aktorer och svag konkurrens, riskerar att f& stora negativa effekter for konkurrensen
pa den marknaden. 54 kan t.ex. forhallandet vara pa nyligen omreglerade marknader.

Hur viktigt dr det att fa ett vigledande rittsligt avgérande inom omradet?
Det ar viktigt att fa fram klargorande domstolavgoranden i vissa réttsliga fragor, s.k.
prejudicerande domar. Sarskilt viktigt dr det nér det géller fragor som ror ny lagstiftning.

En angransande men mer allméngiltig faktor ar vilka forutsattningar som Konkurrens-
verket har for att resurseffektivt kunna utreda och bevisa det misstédnkta problemet.

Skalen kan vara mindre starka for att prova flera liknande drenden. Det galler sarskilt dar
s.k. pilotfall tillsammans med andra konkurrensframjande atgarder kan tjana till att
undanrdja problem eller ddar det med hansyn till redan befintlig praxis finns goda
forutsattningar for nagon annan aktor att agera i fragan.

Ar det nagon annan myndighet eller aktor som ar bittre limpad att agera i fragan eller
tas den bittre om hand med hjilp av ett annat regelverk?

Om Konkurrensverket anser att ndgon annan myndighet &dr battre lampad att agera i
frdgan kan verket avsta fran att utreda fragan. Detsamma géller om grundproblemet bast
tas om hand genom att Konkurrensverket foreslar att regeringen ska agera for forandrad
lagstiftning. Konkurrensverket tillimpar flera regelverk . Konkurrensverket efterstravar
att vid varje tillfalle tillampa det regelverk som verket anser bast avpassat for problemet.
Exempelvis kan Konkurrensverket darfor vélja att hantera ett problem med hjélp av lagen
om valfrihetssystem istéllet for med regeln om offentlig séljverksamhet.

Om ett beslut av kommun eller landsting, som ror offentlig saljverksamhet, provas i for-
valtningsdomstol avvaktar Konkurrensverket normalt domen eller beslutet. Huvudregeln
inom upphandlingsomradet och for valfrihetssystem dr att Konkurrensverket inte han-
terar fragor som provas i forvaltningsdomstol.

Ett stallningstagande av Konkurrensverket att inte utreda en fraga vidare behover inte
innebéra att grund saknas. Om Konkurrensverket i sin samlade bedémning kommer fram
till att ett konkurrensiarende inte ska utredas vidare kan det berdrda foretaget i stallet
utnyttja sin sarskilda taleratt, det vill saga sjalvt ga vidare till domstol i drendet. En sddan
talan fors genom att en stimningsansdkan lamnas in till Marknadsdomstolen. Om &rendet
géller konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet ldamnas stimningsanstkan in till
Stockholms tingsratt.
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