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KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2010-05-06 Dnr 127/2010

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Regler for etablering av vardgivare, forslag for att 6ka mangfald och
integration i specialiserad 6ppenvard
SOU 2009:84

Sammanfattning

Konkurrensverket valkomnar utredningens intention, att skapa forutsattningar
for fri etablering, inom den 6ppna specialiserade varden, men 6nskar i den fort-
satta beredningen fortydliganden avseende foljande:

e Konkurrensverket anser att de forutsattningar vid vilka ett landsting kan
hindra en etablering och utforma produktionsbegransningar for verksam-
heten samt vad som kan anses som grund for uteslutning av leverantor
efter etablering, behover fortydligas.

e Den tilltdinkta myndighetens roll behover fortydligas avseende gréansdrag-
ningen mot landstingen. Vidare foreslar Konkurrensverket att myndighe-
ten ges mojlighet att aterkalla utfardade tillstand pa forekommen anled-
ning.

e Det ar angeldget att verksamheten {6ljs upp och utvarderas. For att
uppfoljning ska fungera effektivt ar det nddvandigt att tillsynsmyndighe-
ter erhéller saval erforderliga resurser som effektiva sanktionsmedel.
Annars finns det risk for att allvarliga overtradelser inte kan beivras och
att syftet med foreslagen lag darfor inte uppnas.

Fran konkurrenssynpunkt ar majligheten till fri etablering, inom den specialise-
rade Oppenvarden, den viktigaste delen i foreliggande betankande och fragan bor
darfor utvecklas vidare dven om forslaget inte genomfors i sin helhet. Principiellt
kan det vara mojligt att bereda fragan om fri etablering vidare dven inom ramen
for LOV pa liknande satt som skett inom primarvarden.
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Inledning
Detta yttrande foljer dispositionen i betankandet.

3.6.5 Tillsyn och uppfoljning

For att sdkerstalla forutsattningarna for en val fungerande konkurrens i enlighet
med foreliggande forslag ar det viktigt att det finns goda mdjligheter att folja upp
om faststéllda villkor for etablering efterfoljs samt att det vid avvikelser finns
effektiva medel for att 4stadkomma réttelse. Avsaknad av och svarigheter att
genomfora uppfoljning riskerar att snedvrida konkurrensen genom att majliggora
for oseri0sa foretag att konkurrera pa ett otillborligt satt. Medicinska stallningsta-
ganden och effekten av erbjuden vard ar svar att bedoma ur ett patientperspektiv.
Patienten som konsument har en svagare och mer utsatt stallning inom varden an
konsumenter pa sedvanliga marknader varfér marknadsmekanismen att “rosta
med fotterna” inte alltid kan anses rdcka som enda reglering. Konkurrensverket
instimmer med utredarens beddmning att myndigheters tillsyn samt landsting-
ens lopande uppfoljning av leverantorer ar nodvandiga for att marknaden ska
fungera optimalt.

Trots ovanstaende resonemang ar den skrivning som nu finns i 26 § lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning (LOL) och 25 § lagen (1993:1652) om ersatt-
ning for sjukgymnaster (LOS), som medger landsting rétt att ta del av journaler
for att verifiera att besok har dgt rum och att atgarder stimmer 6verens med den
ersattning som begérts, inte medtagen i lagforslaget till LOVE. Skrivningen i LOL
och LOS tillkom utifrdn uppmérksammade problem inom uppfdljningsomradet.
Konkurrensverket finner det darfor angeladget att en liknande skrivning overfors
till LOVE, forslagsvis efter viss omarbetning till att aven omfatta kvalitet och inte
enbart ekonomiska ansatser for revision.

Konkurrensverket anser vidare att det som en f6ljd av den foreslagna skrivningen
dven bor overvagas olika majligheter att utkrava vite eller liknande och i sista
hand uttrade om tillgang till efterfragade uppgifter inte skulle medges enligt lag.
Utan mojlighet till sanktion riskerar regeln i praktiken bli verkningslds. Om det
gar att ignorera gallande regler for tilltrade till information om utford vard, utan
namnvard risk for leverantoren, riskeras att konkurrensneutraliteten satts ur spel.

8.6 Regionalt godkdnnande och ingdende av etableringsavtal
Konkurrensverket anser att villkoren for etablering bor vara formulerade med
utgangspunkt att garantera patientsdkerheten, tillse att skattemedel anvands
effektivt och utformas enligt de EU-rattsliga principer som lagforslaget vilar pa.
Konkurrensverket delar dven utredarens bedomning om vikten av att saval
landstingets egenregiverksamhet som externa leverantorer ska behandlas lika.

Enligt utredningens forslag kommer en myndighet att faststélla vilka verksam-
heter som ska omfattas av lagforslaget och darefter faststélla en lagsta ersatt-
ningsniva for uppdraget.
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Landstingen far dérefter utforma regionala villkor for verksamheten i fraga.
Villkoren kan gilla exempelvis medverkan i en landstingsgemensam
kommunikationsplattform, gemensamma remissregler, medverkan i jour, krav pa
tillganglighet for verksamheten samt takregler for ersattning och produktion.

Konkurrensverket anser att forutsattningar for villkor behover ytterligare overva-
gas och fortydligas med sarskilt beaktande av konkurrensneutralitet och EU-
rattens proportionalitetsprincip. Alltfor hogt stallda krav riskerar att stanga ute
leverantorer fran marknaden samtidigt som lagt stallda krav riskerar dventyra
patientsdkerheten. En utvardering av de vardvalsomraden som under senare tid
inrdttats inom vardomradet somatisk specialistvard kan ge ytterligare vagledning
om hur villkoren pa basta satt kan formuleras for att sakerstalla god vard for pati-
enten och samtidigt stimulera foretagandet.

Vidare anser Konkurrensverket att den tankta myndighetsstrukturen och gréans-
dragningen mellan vilka villkor som ska faststdllas nationellt respektive lokalt
framstar som oklara i betdnkandet. Foreslagen struktur for faststallande av villkor
pa olika nivaer riskerar dessutom att paverka majligheten for etablering negativt.
Villkor for etablering ska enligt forslaget faststéllas bade fran ett nationellt och ett
regionalt perspektiv och ersattningsnivan endast utifran ett nationellt perspektiv.
Det finns en uppenbar risk att villkor och ersattning inte korresponderar.

I utredningen framgar att landstinget i etableringsavtalet far foranstalta om att en
etablerad verksamhet ska upphora. Konkurrensverket anser att ett fortydligande

ar nodvandigt om vilka sakskal som kan medfora att etablerad verksamhet enligt
LOVE upphavs.

8.7 Landstingets mojligheter att kontrollera kostnader

Landstinget far enligt forslaget hanvisa begard etablering till inrattade vardvals-
system om verksamheten staimmer 6verens med, eller endast marginellt avviker
fran uppsatta regler for vardval. Ersattning ska enligt forslaget 4ven kunna ute-
slutas for atgarder som kan utforas inom ett sddant vardvalssystem, utan men for
patienten och den medicinska kvaliteten. Konkurrensverket anser att ett fortydli-
gande dr nodvandigt gallande vad som hansyftas med en marginell avvikelse fran
uppsatta regler for vardval.

Konkurrensverket ser vidare administrativa svérigheter att hantera flera parallella
system fOr etablering, ddr verksamheters ansvarsomraden tillats att delvis 16pa in
i varandra, i enlighet med skrivningen ovan. Att hantera flera system som kan
verka i forhallande till varandra, i matrissystem, dr komplicerat att administrera
samt ger begransade majligheter till transparens. Stor komplexitet forsvarar
marknadsanalyser och kan déarigenom upplevas som ett etableringshinder.
Konkurrensverket anser att denna risk bor 6vervagas i arbetet med att fortydliga
forutsattningarna vid vilka ett landsting kan hindra en etablering.
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Om utredningens forslag genomfors och om Konkurrensverket i sddant fall skulle
ges i uppdrag att granska utvecklingen av LOVE och komma med forslag till
regelandringar s& bor ett sadant uppdrag vara tidsbegransat i likhet med vad som
géller for Konkurrensverkets uppdrag inom vardvalsomradet.

8.13 Tillsyn 6ver landstingens ansvar for etableringar och vissa
konkurrensfragor

Konkurrensverket har idag en tillsynsroll giallande LOV men har ingen taleratt pa
omradet. Enligt Konkurrensverket forutsatter en taleratt enligt LOVE en taleratt
enligt LOV, vilken Konkurrensverket anser vara angelagen.

9.1.2 Direkta konsekvenser for statens finanser

Det ar angelaget att verksamheten f6ljs upp och utvarderas. For att uppfoljning
ska fungera effektivt ar det nddvandigt att tillsynsmyndigheter erhaller saval
erforderliga resurser som effektiva sanktionsmedel. Annars finns det risk for att
allvarliga Overtradelser inte kan beivras och att syftet med foreslagen lag inte
uppnas.

Ovriga synpunkter

LOVE reglerar uteslutning av sokande men saknar lagreglering for uttrade efter
etablering. Avsaknaden av sddan reglering kan anses sarskilt bekymmersam nar
avtalen I6per tillsvidare. Fran konkurrenssynpunkt ar det viktigt att det finns
tydliga regler for uttrdde ur system med fri etablering for att inte attrahera mindre
lampade foretag till marknaden.

Konkurrensverket férordar att den myndighet som beviljar tillstdnd for etablering
bereds mojlighet, att pa forekommen anledning, utesluta leverantorer och aterta
tillstand. Vid mindre allvarliga avsteg fran villkor for etablering anser
Konkurrensverket vidare att vite eller annan form av sanktion bor dvervagas som
ett fOrsta alternativ tillsammans med begdran om rattelse. Ett fortydligande om
reglering av eventuella sanktioner och villkor for uteslutning i avtal mellan
landsting och leverantor bor dven 6vervagas. Att villkor efterlevs ar av stor vikt
for trovardigheten for systemet och som garanti for att samma regler galler for
samtliga leverantorer. Behovet av uttrdde har aven uppmarksammats av flera
landsting som infort vardval inom primdrvarden, en marknad snarlik den som
utredningen dmnar ldgga grund for.

Konkurrensverket ifrdgasatter vidare den foreslagna skrivningen i 6 kap. 2 §
tredje stycket LOVE (motsvarar 19 § tredje stycket i LOL och LOS). ”Om vardgi-
vare trots paminnelser vid upprepade tillfallen eller i annars vasentlig utstrack-
ning begar vardgivarersattning med for hogt belopp eller pa annat felaktigt satt,
far landstinget satta ned den samlade vardersattning som begars for viss tid till
skaligt belopp.” Konkurrensverket anser inte att skrivningen framjar en effektiv
konkurrens.
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Ett systematiskt utnyttjande av ersittningssystemet genom att inte atgarda
papekade felaktigheter av detta slag bor vara skl nog for vite och i sista hand
uteslutning av vardgivare. Detta for att gynna sunt foretagande pa lika villkor.

Konkurrensverket noterar vidare att foreslagen lag, LOVE, har stora likheter med
lag om valfrihetssystem (LOV). Den storsta skillnaden avser den nationella pris-
listan. Faststdllande av verksamhetsomraden nationellt kan jaimféras med ett obli-
gatoriskt inforande av vardval inom primarvardsomradet. Regionala villkor for
etablering samt annonsering av dessa villkor ska ske i nationell databas och god-
kdnnande av leverantorer som uppfyller villkoren for etablering ska beredas pa
likartat satt utifran bada lagarna. Fran konkurrenssynpunkt ar mojligheten till fri
etablering, inom den specialiserade 6ppenvarden, den viktigaste delen i forelig-
gande betdnkande och fragan bor darfor utvecklas vidare dven om forslaget inte
genomfors i sin helhet. Principiellt kan det vara mgjligt att bereda fragan om fri
etablering vidare dven inom ramen f6r LOV pa liknande satt som skett inom pri-
marvarden.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit Maria
Weber Persson.

Dan Sjoblom

Maria Weber Persson
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