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FORETAGSBEGREPPET | TRANSPARENSLAGEN

Foretagsbegreppet omfattar alla enheter som bedriver ekonomisk eller
kommersiell verksamhet. Innebérden och avgransningen av foretagsbegreppet
har en central betydelse for tillampningen av transparenslagen, vars syfte ar att
sdkerstalla tillgangen till ekonomisk information for att motverka
konkurrensproblem. Foretagsbegreppet avgor vilka som omfattas av reglerna.
Begreppet far ocksa betydelse for vilka ekonomiska forbindelser som skall beaktas
i den 6ppna respektive den separata redovisningen och for i vilka situationer
lagens undantagsbestimmelser kan tillampas.

Nar man skall faststélla en enhets karaktar ar det nodvandigt att undersoka varje
verksamhet sjalvstandigt. En sddan provning ar sarskilt viktig nar det ar fraga om
en offentlig enhet, eftersom den ofta kan agera som ekonomisk eller kommersiell
aktor avseende en verksamhet medan den i ovrigt har funktioner av icke-
ekonomisk eller icke-kommersiell karaktar. Enheten behover inte utgora en egen
juridisk person for att kunna vara foretag. Aven statliga och kommunala organ
betraktas som foretag nar de bedriver foretagsverksamhet.

Lagstiftaren har avstatt fran att definiera foretagsbegreppet narmare i
transparenslagen. Den ndrmare inneborden av foretagsbegreppet far i stillet
klargoras i den praktiska rattstillampningen.

Bedomningar av vad som utgor foretagsverksamhet enligt transparenslagen
forutsatts ligga till grund for utformning av redovisningssystem vilka for att
kunna uppfylla sina syften maste vara stabila over langre tidsperioder. Det kan
finnas skal att fasta vikt vid dessa praktiska 6vervaganden i samband med
faststdllandet av vad som utgor ett foretag enligt denna lag. Den viagledning som
anges nedan har darfor inte nodvandigtvis relevans vid tolkningen av
foretagsbegreppet inom konkurrensratten.

I syfte att underlatta tillimpningen av transparenslagen anges nedan nagra
faktorer som Konkurrensverket anser vara av betydelse vid tolkningen av
foretagsbegreppet enligt transparenslagen.
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Relevanta bedémningskriterier

Beddmningen av en enhets status gors verksamhet for verksamhet. Det ar darfor
fullt majligt att samma enhet for viss verksamhet betraktas som foretag, medan
den f6r annan verksamhet undgar kraven pa ekonomisk redovisning i
transparenslagen.

Som exempel pa en verksamhet vilken inte utgor foretagsverksamhet kan nimnas
den undervisning som sker vid de kommunala grundskolorna. Verksamheten
erbjuds helt gratis, styrs i hog grad av offentligrattsliga regler som syftar till att
sakra allas ratt till utbildning samt moter inte ndgon egentlig konkurrens fran
andra an de friskolor som i hog grad har integrerats i det offentligt finansierade
skolsystemet.

Nedan anges tre kriterier som talar for att en viss verksamhet inte utgor
foretagsverksamhet. De verksamheter som uppfyller samtliga kriterier ar enligt
Konkurrensverket typiskt sett inte att betrakta som foretagsverksamhet i
transparenslagens mening och omfattas darmed inte av reglerna. I ovriga fall
maste det goras en sammanvdgd beddmning av samtliga omstandigheter for att
avgora om verksamheten utgor foretagsverksamhet.

1. Verksamheten har ett socialt syfte

En verksamhet som efterstravar ett socialt mal eller syfte och som drivs utan
vinstsyfte faller normalt sett utanfér begreppet foretagsverksamhet. Att en
verksamhet tillhandahalls gratis eller till avgifter som dr utformade sa att det
saknas en direkt koppling mellan vad som betalas och den tjanst som erbjuds talar
for att det inte ror sig om foretagsverksamhet. I dessa situationer styrs
verksamheten inte av marknadsrelaterade beddmningar utan av principer om
solidarisk finansiering. Avgifterna kan t.ex. ta hdnsyn till den enskilde individens
betalningsformaga eller vara oberoende av den individuellt behovsprévade
tjanstens omfattning.

Om det daremot finns en mer direkt koppling mellan tjansterna och de avgifter
som tas ut far verksamheten anses ha vissa marknadsmassiga kannetecken. Ett
exempel pa sddan verksamhet kan vara kommunala badhus. Sedvanliga rabatter
till t.ex. pensiondrer, ungdomar eller frekventa besokare innebér inte att
verksamheten forlorar sin ekonomiska eller kommersiella karaktar. Att en
verksamhet delvis subventioneras av offentliga medel och pa sa satt kan halla
generellt laga priser, innebar inte heller att verksamheten bor betraktas som icke-
ekonomisk eller icke-kommersiell.
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2. Rittsliga begransningar foreligger

Vissa verksamheter baseras pa en offentligrattslig reglering som aldgger det
allmanna en skyldighet att bedriva viss verksamhet som anses tillhora statens
grundldaggande uppgifter.

Sadan reglering kan innebéara en skyldighet for stat, kommun eller landsting att
tillhandahalla tjansten till samtliga medborgare pa lika villkor, oavsett
betalningsférmaga eller kostnad for tjansten. Det kan ocksa finnas begransningar
av vilka avgifter som far tas ut och regler om tillsyn av andra myndigheter m.m.

Att verksamheten &r reglerad pa detta satt talar for att den inte utgor
foretagsverksamhet. Enbart det forhallandet att det finns en kontraheringsplikt,
dvs. en skyldighet att tillhandahalla en viss tjanst eller att prissattningen ar
reglerad, innebar dock inte att verksamheten forlorar sin ekonomiska eller
kommersiella karaktar. El- och televerksamhet dr exempel pa verksamheter som
ar reglerade pa detta satt.

3. Verksamheten erbjuds inte pa en marknad

Att det saknas konkurrens pé i huvudsak samma marknad riktat till samma
malgrupper talar for att verksamheten ifraga inte utgor foretagsverksamhet. Om
det daremot foreligger en konkret konkurrenssituation, dar ett offentligt organ
erbjuder varor och tjanster i konkurrens med andra aktorer under
marknadsliknande villkor, t.ex. vid upphandlingssituationer utgor detta en
indikation pa att verksamheten utgor foretagsverksamhet.

Ett monopol som sddant medfor inte att den ekonomiska eller kommersiella
karaktdren pa verksamheten ifraga bortfaller. Ett foretag kan exempelvis vara
ensamt pa marknaden pa grund av att det enligt lag foreligger monopol for
verksamheten.

Om det finns konkurrens inom vissa delar av verksamheten men inte inom andra
som t.ex. inom halso- och sjukvarden, kan det finnas skal att dela upp
verksamheten ytterligare for att korrekt kunna bedéma vilka delar som utgor
foretagsverksamhet.

Det forekommer relativt ofta att ansvaret for en offentligt finansierad verksamhet
delas upp i bestéllar- och utférandefunktion. Ofta ar situationen sadan att
bestéllarenheten inte anses utgora ett foretag eftersom den inte erbjuder nagra
tjanster pa en marknad. Daremot talar mycket for att utforarenheten ska betraktas
som ett foretag, sdrskilt om uppdragen erhalls i konkurrens med privata foretag.
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Sarskilt om myndighetsutévning

Ett statligt eller kommunalt organ &r inte foretag i den del av verksamheten som
bestar i myndighetsutovning. Ett kommunalt forvaltningsorgan som i huvudsak
agnar sig at t.ex. tillstandsgivning eller tillsynsverksamhet betraktas normalt sett
inte som ett foretag. Om det darutdver finns sidoverksamheter av mer ekonomisk
eller kommersiell natur maste dessa kunna sarskiljas, for att den enhet som
bedriver verksamheten skall anses vara ett foretag i denna del. Det dr nodvandigt
att se till hela verksamhetens karaktar. I enlighet med en allmént accepterad
redovisningsprincip kan ovésentliga belopp behandlas pa ett forenklat satt.
Darmed skulle det vara majligt att betrakta och redovisa en myndighetsutévning
av liten betydelse som foretagsverksamhet (se prop. 2004/05:140 s 43).
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