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KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority 2009-11-19 Dnr 394/2009

Metod for att faststalla konkurrensskadeavgift

Inledning

1.

Med stod av 3 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579), KL, kan Konkurrens-
verket yrka konkurrensskadeavgift i Stockholms tingsratt for foretag som

uppsatligen eller av oaktsamhet har overtritt forbudeni 2 kap. 1 och 7 §§
KL eller i artikel 81 och 82 i EG-fordraget.

Nar konkurrensskadeavgiftens storlek faststalls enligt 3 kap. 8-11 §§ KL
ska hansyn tas till overtradelsens allvar och varaktighet samt andra for-
svarande och formildrande omstiandigheter av betydelse. I 3 kap. 12 § och
14-15 §§ KL finns regler om eftergift av konkurrensskadeavgiften. 3 kap.
13-14 §§ KL innehaller regler om nedsattning av konkurrensskadeavgiften.

Konkurrensverket har tagit fram denna promemoria i avsikt att redogora
for hur verket avser att tolka och tillaimpa konkurrenslagens regler om
konkurrensskadeavgift. Metoden kommer att tillaimpas vid Konkurrens-
verkets utformande av stimningsansokan samt vid utfardandet av avgifts-
foreldggande.

Promemorian foregriper inte de tolkningar som domstolar kan komma att
gora nar det galler bestimmelserna om konkurrensskadeavgift i konkur-
renslagen. De angivna omstandigheterna i punkterna 15, 23, 25 och 26
nedan dr exemplifierande och utgor inte uttommande uppréakningar.

Nar konkurrensskadeavgiftens storlek faststills anvands en tvastegsme-
tod. I det fOrsta steget faststalls ett sanktionsvarde for varje foretag (se
punkterna 6-20 nedan). I det andra steget kan sanktionsvardet hojas eller
sankas (se punkterna 21-28 nedan).
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Faststallande av sanktionsvardet

6. Sanktionsvardet faststalls utifran omsattning pa relevant marknad, 6ver-
tradelsens allvar samt varaktighet.

Faststdllande av omsittning pa relevant marknad
7. Utgangspunkten for bedomningen av sanktionsvardet ar foretagets om-
sdttning pa den marknad som 6vertradelsen avser, dvs. i malet relevant
marknad.!

8. For det fall 6vertradelsen bara ror del av foretagets omséattning pa relevant
marknad utgar Konkurrensverket oavsett detta fran foretagets totala om-
sdttning pa relevant marknad.

9. For det fall foretaget inte har ndgon omsattning pa den relevanta markna-
den ska sanktionsvardet bestimmas genom en samlad beddmning av om-
standigheterna i malet. Detsamma galler ndr avgift ska bestimmas for en
foretagssammanslutning som inte har nagon omséttning alls pa markna-
den.?

10. Konkurrensverket utgar ifran foretagets omsattning pa relevant marknad
under det sista kompletta rakenskapsaret, under vilket foretaget deltog i
overtradelsen.?

Sanktionsvarde: 3 kap. 8 § KL
11. Vid beddmningen av sanktionsvardet beaktas de objektiva omstandighe-
terna som avser sjdlva Overtradelsen, dvs. 6vertradelsens allvar och varak-
tighet.*

Allvarlighet: 3 kap. 8 § 3 st KL
12. Allvarligheten faststalls till ett varde till hogst 10 procent av foretagets om-
sdttning pa relevant marknad.

13. Overtradelser som till exempel horisontella priséverenskommelser, upp-
delning av marknader och produktionsbegransningar anses till sin art som

1 MD 2005:7 (Norsk Hydro m.fl.) s. 44, MD 2009:11 (NCC m.fl.) s. 110 och 112 samt prop.
2007/08:135 s. 125.

2 Prop. 2007/08:135 s. 125.

3 Jfr. riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt artikel 23.2 a i forordning

nr 1/2003, EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 13.

4 Prop. 2007/08:135 s. 123.
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mycket allvarliga och kommer som regel att medfora en allvarlighet i den
ovre delen av skalan.’

14. Nar ett foretag med monopolliknande stédllning missbrukar denna genom
att vidta atgarder for att hindra nya foretag att etablera sig pa marknaden
anses detta utgora ett allvarligt missbruk av dominerande stéllning som
till sin art ska medfora att allvarligheten faststalls till ett hogt belopp.©

15. Vid faststédllandet av allvarligheten beaktas i synnerhet foljande omstéan-
digheter:”

(i)  Overtradelsens art,
(i) marknadens omfattning och betydelse,

(iii) Overtradelsens konkreta eller potentiella paverkan pa konkurrensen
pa marknaden,?

(iv) huruvida 6vertrddelsen har genomforts eller inte samt®

(v) om det dr en stor direkt skada for konsumenter eller om méanga
konsumenter paverkats.!

16. De olika faktorer som kan beaktas vid bedomningen av 6vertradelsens
allvar har inte alla samma vikt inom ramen for den totala prévningen.
Overtradelsens art intar en vasentlig roll och nar arten kan klassificeras
som mycket allvarlig fordras inte att dessa beteenden kannetecknas av att
ha nagon sarskild paverkan, i och med att avtal om priser, uppdelning av
marknader och begransning av produktion i sig anses ha till syfte att
snedvrida marknadens struktur."

5 Prop. 2007/08:135 s. 123. Jfr dven riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt
artikel 23.2 a i férordning nr 1/2003, EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 23.

¢ Prop. 2007/08:135 s. 124.

7 Dessa dr dock inte uttommande, se prop. 2007/08:135 s. 123.

8 Jfr. dom av den 2 oktober 2003 i mal C-194/99 P Thyssen Stahl mot kommissionen

punkt 180 och forstainstansrattens dom av den 8 juli 2008 i méal T-53/03 BPB mot kommis-
sionen punkt 318. Se &ven MD 2009:11 (NCC m.fl.) s. 111.

o Jfr. riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt artikel 23.2 a i forordning nr
1/2003, EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 22.

10 Prop. 2007/08:135 s. 128.

11 Forstainstansrattens dom av den 18 juni 2008 i mal T-410/03 Hoechst GmbH mot kommis-
sionen punkt 345, MD 2009:11 (NCC m.fl.) s. 109 och prop. 2007/08:135 s. 124.
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17. En 6vertradelse som omfattar t.ex. hela Sverige bedoms som allvarligare
an en overtradelse som begransar sig till ett mindre geografiskt omrade.?

Varaktighet: 3 kap. 8 § 2 st KL
18. Overtradelsens varaktighet beaktas genom att det allvarlighetsbelopp som
faststallts enligt punkterna 12-17 ovan multipliceras med det antal ar som
foretaget deltagit i Overtradelsen.’

19. Vid faststédllandet av varaktigheten riaknas perioder under sex manader
som ett halvar, medan perioder 6ver sex manader men kortare &n ett ar
raknas som ett helt ar.14

20. Bedomningen av huruvida forfarandena utgor en enda 6vertradelse eller
flera overtradelser kan paverka sanktionens omfattning, eftersom ett kon-
staterande att det ar fraga om flera 6vertradelser kan leda till att det pafors
flera separata konkurrensskadeavgifter, vilka i varje enskilt fall faststalls
inom de beddmningsgrunder som anges i KL.'>

Justering av sanktionsvardet

21. Sanktionsvardet kan justeras uppat eller nedat med beaktande av forsva-
rande respektive formildrande omstandigheter hanforliga till overtradel-
sen. Saddana omstandigheter medfor en justering med 5 till 15 procent per
omstandighet.

22. Nar konkurrensskadeavgiftens storlek bestams kan dven vissa omstandig-
heter som inte dr hanforliga till sjalva 6vertradelsen beaktas.

Forsvarande omstiandigheter hinforliga till 6vertradelsen: 3 kap. 9 § KL
23. Sanktionsvardet kan hojas om det forelegat forsvarande omstandigheter i
samband med Overtrddelsen, till exempel om foretaget:

(i)  har formatt annat foretag att medverka i overtradelsen,

(i) har haft en ledande roll'® i 6vertradelsen,

12 Prop. 2007/08:135 s. 124.

13 Jfr. prop. 2007/08:135 s. 125.

14 Jfr. riktlinjer for berakning av boter som doms ut enligt artikel 23.2 a i forordning
nr 1/2003, EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 24.

15 Forstainstansriattens dom den 12 december 2007 i de forenade malen T-101/05 och
T-111/05 BASF AG mot kommission punkt 158.

16 MD 2009:11 (NCC m.fl.) s. 114-115, 120.
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(iii) har varit mer aktivt an andra, utan att ha haft en ledande roll, i
Overtradelsen'” eller

(iv) har vidtagit bestraffningsatgarder mot andra foretag i syfte att
fa dem att halla sig till det beteende som utgor dvertradelsen.’®

24. Konkurrensverket ar inte forhindrat att beakta att en forsvarande omstan-
dighet kan vara att overtradelsen skett av uppsat.’

Formildrande omstindigheter hinforliga till 6vertradelsen: 3 kap. 10 § KL
25. Sanktionsvardet kan sankas om det forelegat formildrande omstandighe-
ter i samband med Overtradelsen, till exempel om:

(i) foretaget har medverkat i begransad omfattning i 6vertradelsen,?
(ii) foretaget har deltagit i overtradelsen av oaktsamhet,?' eller

(iii) samarbetet har uppmuntrats eller godkants av de offentliga
myndigheterna.?

26. Som formildrande omstandighet anses inte den omstandigheten att ett fo-
retag medverkat i 6vertradelsen till f6ljd av patryckning av ett annat fore-
tag.? Det dr inte heller att beakta som en formildrande omstandighet att
ett foretag kan styrka att det inte gjorde nagra vinster pa dvertradelsen.?
Inte heller att ett foretag lidit skada av den kartellverksamhet som f&reta-
get deltagit i utgor ndgon formildrande omstandighet.?

17 Prop. 2007/08:135 s. 128.

18 Jfr. riktlinjer for berakning av boter som doms ut enligt artikel 23.2 a i forordning

nr 1/2003, EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 28.

19 Prop. 2007/08:135 s. 128.

20 Se forstainstansrattens domar av den 15 mars 2006 i mal T-26/02 Daichii mot kommissio-
nen punkt 113, av den 29 april 2004 i forenade mal T-236/01 Tokai Carbon m.fl. mot kom-
missionen punkt 297, av den 8 juli 2004 i mal T-44/00 Mannesmannréhren-Werke AG mot
kommissionen punkterna 277-279 och av den 9 juli 2003 i mal T-220/00 Cheil Jedang mot
kommissionen punkt 167.

21 Prop. 2007/08:135 s. 128-129.

2 Jfr. riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt artikel 23.2 a i férordning nr
1/2003, EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 29.

2 Prop. 2007/08:135 s. 128 och MD 2009:11 (NCC m.fl1.) s. 115.

2 Forstainstansrattens dom den 18 juli 2005 i mal T-241/01 Scandinavian Airlines System
mot kommissionen, punkt 146.

25 Prop. 2007/08:135 s. 128.
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Omstindigheter som inte dr hanforliga till 6vertradelsen: 3 kap. 11 § KL
27. Om det finns forsvarande eller formildrande omstandigheter som inte ar
hanforliga till Overtradelsen beaktas dessa dnda, till exempel om foretaget:

(i) tidigare har 6vertratt forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § KL eller i artikel 81
eller 82 i EG-fordraget.?

(ii) har en sddan ekonomisk situation att en justering ar nodvandig.
Har kan det vara fraga om att hoja avgiften for ett ekonomiskt starkt
foretag i syfte att avgiften ska fa en avhallande och avskrackande ef-
fekt.?” Det kan ocksa bli aktuellt att sankta avgiften om foretaget be-
finner sig i en svar ekonomisk kris.?

iii) snabbt har upphort med 6vertradelsen sedan den patalats av
pPp P
Konkurrensverket, eller dannu tidigare pa eget initiativ.? Detta
galler dock inte sarskilt allvarliga overtradelser.3

(iv) pa eget initiativ kompenserar de som drabbats av dvertradelsen.*

(v) vidgar pastadd 6vertradelse om missbruk av dominerande stéllning
och underlittar verkets utredning.

28. Som formildrande omstiandighet anses inte det forhallande att ett foretag
inrdttat ett program for efterlevnad av konkurrensreglerna (eng. compli-
ance programme).® Inte heller skyldigheten att betala skadestand beaktas
som en formildrande omstandighet.3* Att en anstélld fortsdtter bega over-
tradelser i direkt strid mot foretagets instruktioner anses inte som en for-
mildrande omstandighet. Inte heller det faktum att fOretaget sdger upp
den anstéllde som begatt 6vertradelser anses som en férmildrande

2 Prop. 2007/08:135 s. 128, forstainstansrattens domar av den 25 oktober 2005 i mal T-38/02
Groupe Danone mot kommissionen punkt 353, av den 12 december 2007 i mal T-101/05 och
T-111/05 BASF AG m.fl. mot kommissionen punkt 64, och av den 8 juli 2008 i mal T-53/3
BPB plc mot Europeiska kommissionen punkterna 383-387.

27 Prop. 2007/08:135 s. 130. Se t.ex. EG-domstolens dom 29 juni 2006 i mal C-289/04 Showa
Denko mot kommissionen punkterna 15, 18 och 23-29. Se dven prop. 1992/93:56 s. 93.

28 Prop. 2007/08:135 s. 130 och EG-domstolens dom den 29 juni 2006 i mal C- 308/04 P SGL
Carbon mot kommissionen punkterna 105-106. Se dven forstainstansrattens dom den 13
december 2006 i mal T-271/03 m.fl. FNCBV mot kommissionen punkt 359.

2 MD 2009:11 (NCC m.fl.) s. 115.

3 Prop. 2007/08:135 s. 129-130.

31 Jfr. SOU 2006:99 s. 505.

32 Prop. 2007/08:135 s. 130.

3 Forstainstansrattens dom den 29 april 2004 i forenade mal T-236/01 Tokai Carbon m.fl.
mot kommissionen punkt 343 och MD 2009:11 (NCC m.fl.) s. 115.

3 MD 2009:11 (NCC m.fl.) s. 115 och jfr. SOU 2006:99 s. 505.
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omstandighet.® I undantagsfall kan ett naringsforbud beaktas som en
formildrande omstandighet.3¢

Tillrackligt avskriackande i forhallande till 6vertradelsens allvar
29. Konkurrensverket kan i exceptionella fall komma att avvika fran den niva
som anges i punkten 12 ovan om omstandigheterna i ett enskilt drende
kraver det.?”

Symbolisk konkurrensskadeavgift
30. Konkurrensverket kan i vissa fall faststalla en symbolisk konkurrensska-
deavgift. Skilen harfor ska anges i stimningsansokan.

Hogsta tillatna belopp: 3 kap. 6 § KL
31. Om konkurrensskadeavgiften overstiger 10 procent av det berérda foreta-
gets totala omsattning foregaende rakenskapsar ska den justeras ned till
detta hogsta tillatna belopp.

Reglerna om eftergift och nedsittning: 3 kap. 12-15 §§ KL
32. Efter det att konkurrensskadeavgiften kontrollerats mot hogsta tillatna be-
lopp enligt punkt 31 ovan satts konkurrensskadeavgiften ned eller efterges
helt for det fall reglerna om eftergift och nedsittning ar tillampliga.®

Ovrigt
33. Denna metod kommer att tillimpas i alla &renden dar Konkurrensverket

skickar ett utkast till stamningsansokan efter det att metoden slutligt fast-
slagits och publicerats pa verkets webbplats.*

% Forstainstansrattens dom den 8 juli 2008 i forenade mal T-50/03 BPB m.fl. mot kommis-
sionen punkterna 430-431.

% Prop. 2007/08:135 s. 130, jfr. SOU 2006:99 s. 601 och NJA 1983 s. 163.

37 Jfr. riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt artikel 23.2 a i férordning

nr 1/2003, EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 37.

38 Jfr. riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt artikel 23.2 a i férordning

nr 1/2003, EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 36.

3 Konkurrensverkets allmanna rad KKVES 2008:3.

40 Jfr. riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt artikel 23.2 a i férordning

nr 1/2003, EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 38.
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