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Hur du upptacker och tipsar om anbudskarteller
vid offentliga upphandlingar.
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(Asfaltkartellen - Sveriges storsta anbudskartell \

Sveriges hittills storsta kartellharva kallas asfaltkartellen. Den
avslojades efter tips till Konkurrensverket. Det visade sig att de
ledande foretagen i asfaltbelaggningsbranschen hade gjort upp i
forvag om vilka anbud de skulle lamna i olika kommunala, statliga
och privata upphandlingar. Féretagen delade upp marknader och
kunder mellan sig och kom 6verens om priser. Staten, kommu-
nerna och darmed skattebetalarna férlorade stora belopp pa att
foretagen i kartellen samarbetade for att halla prisnivaerna uppe.
Marknadsdomstolen slog fast att foretagen hade brutit mot
konkurrensreglerna och féretagen domdes att betala narmare en

ualv miljard kronor i boter.




Tycker du att nagot verkar konstigt med anbuden i din upphandling?
Ta din misstanke pa allvar. Konstigheterna kan tyda pa att foretagen
har bildat en anbudskartell. Det innebar att de delar upp marknaden
mellan sig eller kommer 6verens om priser eller andra villkor. Nagot
som satter konkurrensen ur spel och motverkar sjalva syftet med
upphandlingen. Konsekvenserna ar hogre priser och samre kvalitet.

Som upphandlare har du en viktig uppgift att upptacka och minska
risken for anbudskarteller. Tillsammans upphandlar stat, kommuner
och landsting for cirka 500 miljarder kronor varje ar. Dina misstankar
kan medverka till att Konkurrensverket kan stoppa kartellen och att
skattebetalarnas pengar anvinds pa basta sitt.

Ofta lamnar den som fuskar i upphandlingar spar efter sig. Spar
som med lite kunskap kan vara enkla att upptacka.

Pa de féljande sidorna far du en checklista med tolv tecken pa att
foretag kan ha bildat en anbudskartell - ett forbjudet konkurrens-
begransande samarbete.



Tolv satt att upptacka
anbudskarteller

Det ricker att ett pastaende i listan stammer fér att det ska kunna
vara fraga om en anbudskartell. Det kan ocksa finnas andra tecken pa
anbudskarteller som inte finns med i listan.

Kanner du igen ett eller flera av dessa tecken, tveka inte att hora av
dig till oss pa Konkurrensverket. Vi kan hjilpa dig att géra en battre
affar! Tipsa oss pa 08-700 16 00. Du kan ocksa skicka e-post till
konkurrensverket@kkv.se.

Misstankt hoga priser?

Om samtliga eller majoriteten av anbuden &r vasentligt hogre én an-

buden i tidigare upphandlingar, féretagens publicerade prislistor eller
den uppskattade kostnaden for varan eller tjansten, kan det vara fragan om sa
kallade artighetsanbud. Det innebéar att féretag ar med och lamnar anbud for syns
skull, samtidigt som de har kommit 6verens om att ett visst féretag ska vinna.

Misstankt olika priser?

Om ett foretag lamnar vasentligt hogre anbud i vissa upphandlingar
jamfért med andra utan att det finns nagra uppenbara kostnadsskill-
nader som kan forklara prisskillnaden, kan det betyda att foretagen har bildat
en anbudskartell. De kan d& ha kommit 6verens om vilket féretag som ska vinna
upphandlingen for en sarskild produkt eller inom ett visst geografiskt omrade.



Misstankt stora prisskillnader?

Om skillnaden &r oférklarligt stor mellan det vinnande anbudet och

de andra anbuden, kan det betyda att nagra féretag i branschen har
bildat en anbudskartell for att halla prisnivan uppe. Det vinnande anbudet
kommer fran ett foretag som inte ingar i anbudskartellen och darfér lamnar ett
betydligt ldgre anbud &n de som ingar i den.

Misstankt lika priser?

Om flera féretag lamnar anbud med identiska priser kan det innebara
att de kommit 6verens om att férstka dela pa kontraktet.

rNér en missténkt bojkott ar ett tecken pa en anbudskartell j

En statlig upphandling av en produkt var utformad sa att myndigheten skulle teckna kontrakt
med endast en leverantor. Under anbudstiden kontaktade fem foretag myndigheten och bad

om ett mote for att diskutera villkoren i upphandlingen. Myndigheten meddelade att ett

mote kunde dga rum forst efter anbudstidens utgang. Inga anbud kom in i upphandlingen.
N&r myndigheten traffade foretagen forklarade de att de inte klarade av att lamna anbud pa
egen hand, utan att de ville att alla fem skulle fa teckna avtal till identiska priser. Agerandet

dr ett exempel pd en kollektiv anbudsbojkott, déir syftet var att dela upp en marknad mellan de
Lfdretag som ingick i kartellen och férhindra priskonkurrens. J

Misstankt bojkott? M

Om inga foretag lamnar anbud vid en upphandling, kan det vara

fragan om en samordnad bojkott for att paverka villkoren i upphand-
lingen. Det betyder att foretagen kommit éverens om att avsta fran att lamna
anbud. Syftet med en samordnad bojkott kan till exempel vara att féretagen
som ingar i anbudskartellen ska kunna dela upp en viss marknad mellan sig.



rNéir missténkt fa anbud 4r ett tecken pa en anbudskartell \
| en upphandling utférd av landstinget kom det in fa anbud trots att
det fanns manga féretag som skulle kunnat leverera. Det visade sig att
flera foretag deltog i en anbudskartell dér de hade delat upp marknaden
mellan sig. Vissa foretag lamnade anbud i landstingsupphandlingar och
andra endast i privata upphandlingar. Upphandlarna fick alltsa in férre

Qﬂbud dn vad som annars skulle ha varit fallet. J

6 Misstinkt fa anbud? M

Om oftrklarligt fa foretag Iamnar anbud kan det betyda att det finns
en marknadsdelningskartell. Syftet med en marknadsdelningskartell
ar att undvika konkurrens, till exempel inom vissa geografiska omraden. Féretag
avstar da fran att lamna anbud inom ett omrade for att ndgon annan ska vinna
upphandlingen dar.

Misstankt lika anbud?

Om anbuden héanvisar till 6verenskommelser i branschen som kan

paverka priset, kan det betyda att foretagen har kommit 6verens om
att tillampa till exempel gemensamma branschprislistor, forseningsavgifter
eller andra forséljningsvillkor. Sddana 6verenskommelser leder till hdgre priser
och dr olagliga enligt konkurrensreglerna.



Nar misstiankta moénster ar ett tecken pa en anbudskartell

| asfaltkartellen hade foretagen férdelat upphandlingarna mellan sig.
De foretag som avstod fran att lamna konkurrenskraftiga anbud kom-
penserades pa olika satt av vinnaren, till exempel genom att fa utfora
underentreprenader eller genom att fa ekonomisk ersattning.

Misstankt monster?

Om samma féretag vinner upphandlingen varje gang ett kontrakt

ska fornyas, kan det betyda att féretagen i branschen har delat upp
marknaden mellan sig. Du bér vara uppmarksam pa om det finns ett moénster, till
exempel att samma foretag alltid l[agger det ldgsta anbudet hos en viss upphand-
lare eller i ett visst geografiskt omrade. Ett annat s&tt att dela upp marknaden
ar att foretagen lamnar det lagsta anbudet enligt en fast turordning.

N&r misstankt underleverantér ar ett tecken pa en anbudskartell
Tva foretag deltog i en anbudskartell i samband med upphandlingar av
kraftledningsstolpar. Foretagen kom bland annat éverens om att det
féretag som vann upphandlingen skulle kompensera det forlorande fore-
taget genom att képa hélften av stolparna fran detta foretag.

Misstankt underleverantor? M

Om ett foretag som vunnit en upphandling ger underentreprenader

till foretag som lamnat hogre anbud i samma upphandling, kan det
tyda pa en anbudskartell. Féretagen kan ha kommit 6verens om att vinnaren
ska kompensera sina konkurrenter genom att ge dem underentreprenader vid
utférandet av jobbet.



Misstankt slarviga anbud?

Om endast det vinnande anbudet ar grundligt och detaljrikt

sammanstallt, medan de Gvriga ar mer slarvigt gjorda, kan det
tyda pa en anbudskartell. Bara det vinnande foretaget har da lagt ner resurser
pa att ldmna ett val genomarbetat anbud, medan de féretag som medvetet
forlorar upphandlingen inte har lagt ner tid och resurser pa att sammanstalla
sina anbud.

Misstankta formuleringar?

Om det finns konstigheter i de olika anbuden eller i de fragor

som foretagen staller till upphandlaren under anbudstiden,
kan det tyda pa att féretagen har samordnat sig. Konstigheterna kan till exem-
pel vara identiska formuleringar eller samma fel i kalkyleringen. De kan ocksa
ha anvént samma brevpapper eller formular.

Misstankt gemensamt anbud?

Om ett gemensamt anbud ldmnas av fler foretag an vad som
ar ndédvandigt for att utféra uppdraget kan det vara olagligt
enligt konkurrensreglerna.



Sa minskar du risken
for anbudskarteller

Det finns manga satt for dig som upphandlare att minska risken for
kartellbildning. Hiar kommer nagra tips som 6kar férutsattningarna for
effektiv konkurrens.

1. Risken fér anbudskarteller minskar om det finns mojlighet att [dmna anbud
pa delkontrakt. Undvik att antalet delkontrakt sammanfaller med det antal
foretag som forvantas delta i upphandlingen, eller att delkontrakten &r vérda
lika mycket.

2. Om du behover traffa foretagen - traffa dem ett och ett. For att minska fore-
tagens kontaktytor och maojlighet att traffas, bor du undvika att bjuda in flera
foretag till ett gemensamt moéte.

3. Jamfér anbud i tidigare upphandlingar med den aktuella upphandlingen och
med upphandlingar som har gjorts i narliggande geografiska omraden. Sk
efter monster som kan tyda pa anbudskarteller.

4. Variera gérna upphandlingen nér ett avtal [6per ut, till exempel genom att
dndra den geografiska omfattningen och villkoren. Pa sa satt forsvarar du for
foretagen att dela upp marknaden mellan sig.

5. Né&tverka och diskutera med andra upphandlare som upphandlar liknande
produkter och tjanster sa att du far nagot att jamféra med.

6. Skriv gérna i forfragningsunderlaget att anbudskarteller ar férbjudna och att
ni kommer att anmala misstankta karteller till Konkurrensverket.



Tipsa oss om
anbudskarteller

Om du har fragor eller misstéanker oegentligheter i en upphandling &r du
valkommen att kontakta oss pa Konkurrensverket. Du som tipsar har ratt
att vara anonym. Om du vill vara anonym bor du ringa oss forst.

Tipsa oss pa 08-700 16 00 (var vaxel)

eller pa www.konkurrensverket.se

Du kan ocksa skriva till Konkurrensverket, 103 85 Stockholm
eller skicka e-post till konkurrensverket @kkv.se



Hjalp oss upptédcka anbudskarteller. Tipsa oss pa 08-700 16 00.
Du kan ocksa skicka e-post till konkurrensverket@kkv.se
Lds mer pa www.konkurrensverket.se

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority



