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Transportstyrelsen
Luftfartsavdelningen
601 73 NORRKOPING

Remiss av kommissionens forslag till forordning om férdelning av
ankomst- och avgangstider vid flygplats och férslag till forordning om

marktjanst
TSL 2011-6109

Konkurrensverket delar i stort kommissionens 6vervaganden och slutsatser gal-
lande forhallandena och behovet av utvecklade regelverk inom berdrda delar av
flygmarknaden och stoder darfor forslagen till nya forordningar. Det finns en tyd-
lig inriktning pa ytterligare marknadsoppning och forbattrad konkurrens samt
okad effektivitet och transparens i regelverken. Flera atgarder ar i linje med for-
slag som Konkurrensverket lamnat eller avser att atgarda problem som verket
uppmarksammat.! Sverige bor aktivt stodja kommissionen i den fortsatta bered-
ningen av dessa forordningar. Konkurrensverket vill harutover ge foljande kom-
mentarer till ndgra av forslagen i remitterade férordningar.

Forslag till forordning om foérdelning av ankomst- och avgangstider
Konkurrensverket har tidigare efterlyst utvarderingar av mgjligheterna att be-
gransa tillimpningen av s.k. Grandfather rights (hdvdvunna/farfars rattigheter)
vid tilldelning av start- och landningstider (slots) pa flygplatser med kapacitets-
begransningar. Systemet riskerar fa konkurrensbegransande effekter, framfor allt
for nytilltradande flygbolag.? Kommissionen har i aktuellt arbete utrett och 6ver-
vagt mojligheter till mer marknadsbaserade system for slotférdelning. Ett alterna-
tiv som Overvagts ar att dra tillbaka havdvunna slots och i stéllet auktionera ut
dessa. Kommissionen finner dock att andra atgarder, bl.a. att inrdtta en andra-
handsmarknad for slots samt ett antal olika atgarder for att effektivare aterfora
outnyttjade slots till slotreserven (se nedan), vid en sammantagen bedomning &r

1Se bl.a. Atgérder for battre konkurrens — Forslag, avsnitt 2.22, Konkurrensverkets rapportserie
2009:4 och Start och landningstider inom flyget, Konkurrensverkets rapportserie 2001:7 samt
Konkurrensverkets yttranden 6ver Marktjanster pa flygplatser (Ds 1999:59), dnr 739/1999 och
Luftfartsverkets promemoria Tilltrade till marknaden for marktjénster, dnr 157/1998.

2 Svarigheterna att etablera ny trafik under peaktid pa Arlanda/Bromma belystes bl.a. i ddvarande
Luftfartsstyrelsens rapport Uppf6ljning av slotkoordinering (Rapport 2008:20).
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ett lampligare alternativ. Konkurrensverket stoder denna inriktning, men ser det
samtidigt som naturligt att frdgan om att senare komplettera regelverket med
ytterligare begransningar i mdjligheterna till Grandfather rights bor ingd som en
deli den utvardering och uppfdljning av tillampningen av férordningen som
kommissionen ska genomfora efter fyra ar.

Foreslaget regelverk for en andrahandsmarknad for slots kan bidra till 6kad
omsattning och ett effektivare och mer marknadsstyrt utnyttjande av tillgangliga
slottider. Det kan ge nytilltradande flygbolag battre méjligheter att konstruera
rutter och trafikupplagg samt att komma in pa marknader. Samtidigt finns risk att
stora etablerade flygbolag med tyngre plan har rad betala mer for sarskilt attrak-
tiva slots och att dessa bolag pa sa satt kan halla bort uppstickare fran viktiga
marknader. Handelssystemet bor utvarderas med beaktande av dessa risker.

Konkurrensverket delar bedomningen att foreslagna atgarder med syfte att
forbattra konkurrensen och att 6ka omsattningen av slots och antalet slots som
aterfors till slotreserven &r viktiga komplement till handelssystemet. Ett hogt
utnyttjande av erhallna serier av slots ska krdvas for att prioriteras vid nésta
tilldelning. Vidare ska slots som inte kommer att utnyttjas av ett flygbolag snabbt
aterlamnas till slotreserven — och det ska kosta om sa inte sker.

Konkurrensverket stoder vidare kraven pa 6kad dppenhet kring férdelningen av
slots och de forstarkta kraven pa oberoende for flygplatsens samordnare av slots i
forhallande till flygplatsen och flygbolag. En samordnare som &r organisatoriskt
och ekonomiskt atskild fran enskilda berérda parter bidrar till ett starkt fortro-
ende for tilldelningsprocessen. Det dr ocksa viktigt att det finns ett regelverk och
en organisation for att neutralt ta omhand klagomal fran nytilltradande bolag.

Kommissionen forutskickar att senare kan forslag om en gemensam europeisk
samordnare komma att lamnas. Detta torde kunna ge ytterligare stabilitet och
forutsagbarhet i de tilldelningsprocesser flygbolagen moter vid de olika flyg-
platserna. I namnda uppfdljning av slotkoordineringen i Sverige fran 2008 efter-
lyste ocksa flygbolagen en hogre grad av internationell samordning och enhetlig
praktisk tillampning av slotférordningen. Forslag om en europeisk samordnare
bor dock rimligen avvaktas till efter utvarderingen av nu foreslagna forandringar.

Forslag till forordning om marktjanst

Konkurrensverket ser positivt pa att regelverket om marktjanster utvecklas, for-
stiarks och overfors fran direktiv till f6rordning. Ambitionen att med hjélp av
reella marknadsoppningar skapa effektiva marktjanster med god kvalitet har
enligt kommissionen visat sig otillracklig i vissa lander. En férordning med direkt
tillamplighet i samtliga medlemsstater kommer att skapa battre forutsagbarhet for
flyg- och servicebolag om villkor och méjligheter for att bedriva serviceverksam-
het pa olika flygplatser inom gemenskapen.
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Bland forslagen till nya eller forstarkta bestimmelser i marktjanstforordningen
vill Konkurrensverket sarskilt framhalla och stodja den fullstandiga 6ppningen av
marknaden for egenhantering samt kravet pa rattlig atskillnad mellan flygplatser
och deras marktjanstaktiviteter.

Med en helt 6ppnad marknad for egenhantering pa alla flygplatser och krav pa
minst tre i stéllet for tva serviceleverantorer av viktiga kategorier av marktjanster
pa stora flygplatser 6kar forutsattningarna for en effektivare och battre funge-
rande marknad for marktjanster. Forutom ett 6kat utbud med fler konkurrerande
serviceleverantorer pa stora flygplatser far de flygbolag som sa dnskar mojlighet
att organisera en effektiv egenhantering pa de flygplatser de finner lampligt.

Okade krav pa atskillnad mellan flygplatser och enheter som bedriver mark-
tjdnster ar en betydelsefull andring i forhallande till tidigare krav pa endast bok-
foringsmassig atskillnad. Forutom att enheten ska vara rattsligt atskild ska den
vara organisatoriskt och beslutsmassigt oberoende av flygplatsens beslutande och
forvaltande enheter och begransningar finns aven for ansvariga personer att
direkt eller indirekt delta i marktjanstens foretagsstrukturer. Marktjanstenheten
far vidare inte ta emot ekonomisk korssubventionering fran andra flygplatsverk-
samheter, vilket varje ar ska verifieras av en oberoende revisor. Aven om dgar-
massig atskillnad normalt dr den basta garantin for att undvika risker f6r konkur-
renssnedvridande sarbehandling och korssubventionering i dessa marknadssitua-
tioner kan foreslagna atskillnadskrav ge forutsattningar for en fungerande kon-
kurrens mellan flygplatsernas egna marktjanstenheter och fristdende marktjanst-
leverantorer/flygbolags egenhantering.

Vid upphandling av marktjanster foreslas att leverantorer ska godkannas “for en
period pa minst sju ar och hogst tio ar” (artikel 10.1). Tidigare var den maximala
perioden sju ar. Det bor beaktas att ju langre tillstdndsperioder som tillimpas,
desto langre tid gar utan att valda leverantorer utsitts for konkurrens. Konkur-
rensverket ifrdgasatter om alla tillstdnd madste vara sju till tio ar. Langa tillstand,
kanske aven upp till tio ar, kan vara berattigade om nodvandiga investeringar ar
av betydande omfattning. I de fall aktuell verksamhet endast kraver begransade
investeringar bor kortare perioder an sju ar efterstravas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Stig-Arne Ankner.

Dan Sjéblom

Stig-Arne Ankner



